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Програма діяльності «Служби економічної безпеки» в Україні не є декларацією, це перш за все програма дій усіх громадян які мають сили та гідність виконати перехід від Радянської влади, яку чомусь так названі «демократи» вважають «ліберально-демократичною», до держави народної єдності, яка передбачає наявність формування інших інститутів територіального місцевого самоврядування, у яких мають бути зрозумілі та діючі виконавчі, законодавчі та судові  повноваження.

Повне затвердження інститутів громадянського суспільства, до яких належать органи місцевого самоврядування, та створення ефективного механізму самоврядування і насамперед, нових інститутів територіальних представницьких органів міських Рад та їх посадових осіб – є головними чинниками в діяльності «Служби економічної безпеки» в Україні.

До цього часу в Україні так і не створено ефективної системи впливу інститутів громадянського суспільства, зокрема неурядових організацій, на створення нової доктрини місцевого самоврядування.

«Служба економічної безпеки» в Україні ініциює впровадження нової та більш зрозумілої системи територіального місцевого самоврядування без будь-якої територіальної реформи та суттєвих змін на місцевому та державному рівні в інтересах громадян, держави та майбутнього України.

Частина 1. Громадянське суспільство.

Громадянське суспільство розвивається на підставі своїх власних законів, історичної необхідності, але закони завжди проступають через вчинки та дії людей, які самі формують свою історію. Велике значення в історичних процесах мають люди, тільки народ є дійсним творцем історичних процесів, який має історичне право формувати громадянське суспільство. В технологічному суспільстві якість життя та життєвість залежать від взаємодії між людьми, взаємодія, насамперед, передбачає зусилля у взаєморозумінні та прийнятті позиції інших.

Результатом взаємодії мають бути функції громадянського суспільства спрямовані насамперед на задоволення попередніх та прихід до нових потреб, підвищення репутації громадян в суспільстві, викорінення культурних, організаційних та комунікаційних відмінностей. Взаємодії в громадянському суспільстві в цілому поділяються на три компонента. Перша поведінка – результати діяльності, включає речові  та неречові поступки членів суспільства, а також міміку, пантоміміку та жестикуляцію. Друга поведінка – афективна, включає в себе та виражає емоційний стан громадянського суспільства, його задоволеність або незадоволеність, взаємодію та спілкування. Третя поведінка – інформаційна, яка має визначати обізнаність громадянського суспільства і своїх цілей та програм взаємодії з формування громадянської свідомості в цілому.

Таким чином, громадянське суспільство можна охарактеризувати як єдність взаємного обміну інформацією і взаємодії усіх частин громади один з одним, з урахуванням відносин між ними, установок, намірів, цілей та всього, що веде до обміну інформацією, уточненню  і підтвердженню свідоцтв, думок і знань, якими обмінюються люди за для досягнення єдиної мети в інтересах усіх членів громадянського суспільства. На інформування громадянського суспільства сприяє як обмеженість насамперед самих членів суспільства, ці недоліки треба здолати, вірно враховуючи сильні та слабкі сторони та враховуючи здатність членів суспільства підтримувати внутрішні зв’язки один з одним та протидіяти впливу ортодоксальності і культурних відмінностей.

Ортодоксальність – це процес, шляхом якого громадянське суспільство прагне слідувати нормам, цінностям та поведінці його харизматичного лідера.

Культурна відмінність проявляється в тому, що громадянське суспільство, або громадянин тримається інших норм, цінностей та поведінки ніж інші.

Треба враховувати той факт, що надмірна ортодоксальність та відсутність зв’язків між усіма культурними платформами обертається повним провалом розвитку громадянського суспільства. 

Ортодоксальність – це по суті суспільне мислення, яке може привести к відсутності розвитку, можливості лідера суспільства або всього громадянського суспільства у знаходженні альтернативних рішень, неправильної оцінки ризиків та відповідного вибору, відсутності або слабкого інформаційного пошуку та повного непорозуміння.

Основні фактори суспільного мислення, які руйнують громадянське суспільство, це ілюзія неуразливості; колективна раціоналізація проблеми; віра у моральність суспільства; стереотипне відношення до того, що має місце поза суспільством; пригнічення інодумців; цензура членами суспільства самих себе; ілюзія ортодоксальності та впевненість, що все складеться добре.

Усі ці фактори заважають ефективному розвитку громадянського суспільства, а сукупність проявів усіх цих фактори може бути фатальним у розвитку суспільства.

Частина 2. Історичні аспекти формування громадянського суспільства в Україні.

Найдавнішим народом України вважають кіммерійців, які жили у Х ст. до н.е. в південних степах від Дону до Дунаю. Кіммерійці були кочовим народом і постійних поселень не мали, населяли тимчасові табори і зимівки. Кіммерійцям приписується започаткування в Україні епохи заліза, яке вони завезли з Кавказу. На початку VII ст. до н.е. в українських степах з’явилися скіфи, які завоювали землі кіммерійців. Скіфи належали до іраномовної групи і створили перше на території України велике політичне об’єднання. Скіфію населяли кочові осілі племена. Поблизу міста Ольвія жили калліпіди (елліни), на північ від них алазони, скіфи-кочовики займали лівий берег Дніпра, скіфи-орачі жили у Подніпров’ї, неври -  на території сучасної Київщини і Поділля, царські скіфи кочували на берегах Меотіди (Азовського моря). Скіфське суспільство було досить соціально роз’єднаним, про що свідчить відомі скіфські кургани. Скіфи вели торгівлю з грецькими колоніями у Причорномор’ї. Занепад держави почався на рубежі ІІІ ст. до н.е., а в ІІ ст. до н.е. на більшості її території з’являються нові кочові племена – сармати. Сармати також іраномовні племена, які сформувалися у заволзьких степах. Вони панували майже 600 років до ІІІ ст. н.е. Сармати становили не єдине однорідне плем’я, а слабо пов'язаний союз споріднених і часто ворогуючих між собою племен, таких як язиги, роксолани та алани. Ці племена займалися переважно кочовим скотарством та грабіжницькими війнами. На відміну від скіфського суспільства, у сарматів велику роль відігравали жінки. Столиця сарматів – місто Танаїс, розташована на р. Дон, була і важливим торговельним центром.

Сарматські племена були розбиті гунами і після них євразійські степи майже тисячоліття займали різні племена. Найбільш значними серед яких були готи і гуни. У VIII-VI ст. до н.е. під час «Великої грецької колонізації» у Північному Причорномор’ї виникають грецькі населення. Перші грецькі поселення на півдні України були засновані у VII ст. до н.е. на острові Березень містечко Борисфеніда та у Буго-Дністровському лимані місто Ольвія. Згодом виникли Тіра, Ніконій, Херсонес, Феодосія та інші. На сході Криму в 480 р. до н.е. постало Боспорське царство з містами Пантікапей, Фанагорія, Тірітака. Грецька колонія складалася із центру-поліса та сільськогосподарських округів, розташованих навколо міста. Поліси були рабовласницькими, демократичними (або аристократичними) республіками, мали свою демократичну раду та народне віче. Виконавча влада належала колегії архонтів. Боспорське царство було монархією. Греки-колоністи займались землеробством, скотарством, виноградарством, рибним промислом, добуванням солі.
Розвивалися ремесла: металургія, ткацтво, виготовлення кераміки, ювелірних виробів. Важливе значення мала торгівля з Грецією та місцевими племенами. Скіфська знать споріднювалася з греками, іноді приймала грецьку віру. Антична цивілізація помітно вплинула на економічний, культурний і політичний розвиток Скіфії, прискорила створення її державності. Греки і римляни впровадили на територію Причорномор’я свої технічні досягнення, високу майстерність, особливо в галузі архітектури, ремесел, мистецтва.

У другій половині ІІІ ст. – навали кочовників, зокрема готів, фактично знищили сільські округи - основну економічну базу грецьких колоній. Майже усі античні держави остаточно припинили своє існування у 70-х р. IV ст. під ударами гунів. Вижили тільки Херсонес і Пантікапей, які згодом увійшли до складу Візантії.

У І тис. до н.е. на історичній арені з’являються слов’яни. Існує кілька концепцій слов’янського етногенезу, перша – дунайська – була висунута Нестором - літописцем, за якою слов’яни прийшли із-зі Дунаю, та на початку ХІХ ст. вчені звернули увагу на те, що найбільше слов’янських географічних назв збереглося на Галичині та Волині, і тому їх прабатьківщину виводили з області Карпат – це друга – прикарпатська концепція. За третьою, стародавні слов’яни мешкали на території між р. Вісла і Одервісло – це одерська концепція. Існувала також і автохтонна концепція – місцевого походження слов’ян. Сучасна українська історична школа вважає, що процес формування слов’ян відбувався насамперед в регіоні Вісли і частково Волині, потім центр слов’янського етногенезу переміщується у міжріччя р. Вісла і Дніпра. У VII ст. до н.е. слов’яни розселилися у трьох напрямках: на схід (східні слов’яни), захід (західні слов’яни) і південь (південні).

Вперше про слов’ян (венедів) згадують римські автори Пліній Старший, Тацит та потім візантійські історики. Західні слов’яни відомі як склавини, східні – як анти. Анти і склавини були окремими об’єднаннями племен,які мали своїх вождів, військо і проводили самостійну політику. У IV-VII ст. існувала перша державність східних слов’ян – Антське царство, антське об’єднання в основі становило генетичне коріння українського народу.

За даними літописців у східних слов’ян перед утворенням Київської Русі існувало 
14 великих об’єднань племен, половина з них знаходилася на території сучасної України, поляни, дуліби, волиняни, древляни, сіверяни, тиверці, уличі та інші.

Отже, в стародавні часи Україну населяли різні народи і племена. Всі вони залишили свій вагомий слід в історії країни, формуванні її державності.

Тому на етносі слов’янського минулого треба укорінити громадянське суспільство як навколо єдиного культурного та історичного центру, та будувати модель єдиного народу і держави.

Визнаючи себе слов’янами, тобто культурно-фізіологічною спільністю євро-азійських народів, громадянське суспільство зберегаючи вірність традиціям свого народу, має отримати ту основу, з якої зможе осмислити себе на місці, відведеному  Україні в історії людства. Примножуючи i відтворюючи поняття  слов’янського народу, єдиного для більшої частини Європи та  Азії, викорінюючи назавжди надуманне поняття, що Україна є держава, яка розділяє Європу та Азію, і є містком між ними, що ми втрачаємо усе, бо ми не є Європа і не є Азія.  
Що, Народ України, отримавши свою державу Україну, опинився ніде?
Частина 3. Процес переконання громадянського суспільства.

Процесам переконливої властивості немає числа, причому багато з них вельми витончені. Нам доводиться шукати спосіб переконати інших, але найчастіше ми стикаємося із спробами різних людей справити на нас враження, обернути в свою віру, запевнити в чому-небудь, умовити, схилити до чого-небудь, вплинути, змусити засумніватися у власній думці, змусити і взяти над нами верх. Вихідною передумовою для громадянського суспільства переконливої властивості є певна свобода вибору. Деколи приховані елементи переконання вимагають різних видів інформації. Найвпливовіші переконання виявляються на референдумах, переговорах з владою, ділових зустрічах, в рекламній діяльності, в зв'язках з громадськістю і при лобіюванні. Лобіювання означає представлення якоїсь справи тим, хто приймає ключові рішення. Вельми важко переконати людей прийняти нові складні і суперечливі факти і ідеї. Переконання і життєві потреби підтримуються такими чинниками, як власний імідж, культурне оточення і тиск навколишньої групи осіб.
Для радикальної зміни цінностей потрібна не логіка аргументів, а особистий взаємозв’язок, необхідність повномасштабного переконання з’являється, коли народ має якусь вбудовану опірність пропонованій дії або зміні поведінки. Щоб зробити процес переконання найбільш ефективним, необхідно вибрати і використовувати засоби і канали інформації так, щоб прикувати увагу народу до цієї інформації за допомогою сильної, логічно зв’язанної аргументації.
Зацікавити інформацією незалежно від обставин допомагають наступні стимул-реакції: 
1. Звернення до людей по іменам. 
2. «Спантеличування» питаннями; 
3. Провокація незвичайними, шокуючими заявами і діями.
У переконанні суспільства простими і найбільш доступними засобами є слова і ілюстрації, при багатій уяві лідери можуть не менш ефективно використовувати звуки, запахи, смакові відчуття і пряма дія, музика, наприклад, дозволяє  «навішувати» на неї інші інформаційні повідомлення. Запахи можуть спокушати, стимулювати, застерігати і відлякувати.
Звуки, музика і запахи володіють силоміць переконаннями з тієї причини, що здатні впливати в обхід інтелекту, добиратися безпосередньо до емоцій і інстинктів. Суспільство частенько переконують не розумні аргументи, а безпосередньо дії, ефективне переконання не має нічого спільного з обманом або введенням в оману. Враховуючи найважливіші аспекти етики, які стосуються цілей, змісту інформації і способів доведення до свідомості суспільства. Переконливий ефект інформації створюється ідентифікацією громадян, візуальною образністю, повторенням фраз і використанням драматичних пауз.
Частина 4. Організаційний чинник громадянського суспільства.
Всі успіхи або невдачі організації громадянського суспільства залежать від того, наскільки добре взаємодіють всі члени цього суспільства. Основна причина проблеми криється в недоліках структури держави. Державі потрібні структури певної складності і зрозуміла процедура відення всіх державних справ. Держава допомагає лідерам громадянського суспільства розподіляти завдання і відповідальність, встановлює ланцюжки проходження прийнятих рішень. Структура держави повинна відповідати всім функціям, які воно виконує, і зовнішньому впливу, в якому воно діє.
Відмінність державних функцій спричиняє за собою і відмінність в проходженні прийнятих рішень у середині країни, так і між державою і зовнішнім світом. Держава містить в собі якийсь компроміс різних вимог і цілей. В результаті цього неминуче виникає напруга в громадянському суспільстві. Для ефективної взаємодії громадянського суспільства в демократичній державі така напруга необхідна.
Коли рівень напруги (стресу) стає надмірним, населення країни починає від нього страждати і втрачати працездатність. Головними причинами руйнівних рівнів напруги в суспільстві є ієрархія, культурні відмінності, безперервні організаційні зміни, демагогія і поширення чуток. Для суспільства реальна проблема полягає в тому, як встановити зв’язок між культурами. Населення звичайно швидко починає ідентифікувати себе з групою, особливо коли їх зближує досвід спільної роботи, загальні інтереси і цілі. Якщо держава має культуру, то його різні прошарки суспільства можуть демонструвати власну, декілька відмінну культур і інтереси. Усім організаційним змінам передують періоди невизначеності, за якими слідує процес адаптації, що характеризує звикання громадянського суспільства до нових порядків. Чутки або неформальна інформація обумовлені мережами сусідів, друзів і колег, через яких відбувається циркуляція всієї інформації по сій державі. Вони забезпечують дуже потужні інформаційні канали, які швидше за звичайні маршрути проходження повідомлень і з більшою вірогідністю привертають увагу всіх членів суспільства. Чутки не вимагають витрат, їх зручно використовувати в плані підготовки фундаменту для подальшого формального оголошення необхідних повідомлень. Чутки, що володіють спотвореннями і перебільшеннями, приводять до негативних наслідків руйнівного для держави характеру. Протиотрутою проти таких чуток є швидкість і рішучість дій з усунення причини, що спонукала базікання. 
У число рекомендацій по використанню організаційних чинників держави необхідно віднести: 
1. Аналіз потенційних проблем, щоб внести ясність; 
2. Розробку нескладних інформаційних стратегій; 
3. Представлення офіційних заяв відповідними реаліями; 
4. Усунення причин слабкості інформаційних комунікацій; 
5. Проведення моніторингу для внесення відповідних змін у інформацію в міру необхідності.
За допомогою регулярного управління суспільством і внесенням необхідних змін в інформацію і використання гнучкої стратегії глобальні проблеми держави можуть бути успішно здолані.
Частина 5. Координація діяльності держави.
В процесі своєї життєдіяльності громадське суспільство вступає у взаємодію в соціальних групах різного типу: держава, автономія, федерація, конфедерація і тому подібне. Держава створюється саме для виконання комплексу завдань, поставлених деякою групою суспільства, об’єднанних загальною метою. Суспільні процеси в державі мають дві сфери: у середині держави і із зовнішнім його оточенням.
Основними ознаками такої держави є: 
1. Створення і ліквідація в певний час за рішенням або домовленості між членами суспільства; 
2. Формальна структурованість взаємин між членами суспільства; 
3. Наявність місії, мети, законів і завдань діяльності; 
4. Розподіл праці між членами суспільства і групами за принципом - виробництво, керівництво, покупка і продаж, фінансовий менеджмент, маркетинг, інновації.
5. Координація діяльності всіх членів держави;
 6.Здійснення у державі управління людськими, матеріальними і грошовими ресурсами;
 7. Комунікації в організації призначені для досягнення найбільшої ефективності в рамках місії, цілей і поставлених завдань. 
Відповідно до норм групової поведінки в суспільстві і залежно від особливостей керівників в державі має місце три основні стилі керівництва: авторитарний, демократичний і м’який.
Характерними межами яких є: 
1. Авторитарний - жорстке управління, звинувачувальний ухил, уникнення дискусій, інструкції без пояснень, неприйняття пропозицій; 
2. Демократичний - заохочення дискусій, наявність консультацій, залучення до процесу ухвалення рішень, обговорення, використання  фахівців, навчання населення; 
3. М’який - відсутність оцінки роботи представницкої влади, допомога з боку керівництва держави, навчання населення, втручання у виконання державних справ.
Відповідно слід розуміти, що якісний аналіз громадянського суспільства дозволяє зберегти державу і основні функції суспільства, яке переслідує свої приватні цілі, ознаками такого аналізу є стосунки в державі і індивідуальні потреби. 
У завданнях громадянського суспільства уся увага повинна концентруватися на наступних деталях: інформування суспільства, пошук необхідної інформації, формування ідей, пояснення ідей, узагальнення проблем, оцінка проблем і вживання правильних рішень.

Частина 6. Бюрократизм у системі громадянського суспільства.

Складна система громадянського суспільства в процесі підготовки управлінських рішень обумовлює поява ситуацій, коли державне управління використовується в небажаному плані. Такою ситуацією є наявність бюрократизму в системі управління суспільством.  Бюрократизмом є здійснення всіляких прихованих перешкод ухваленню рішень. Для боротьби з бюрократизмом необхідна нова система, відповідно до якої з системи управління суспільством виключаються керівники, в яких час вирішення завдань найбільш великий, а за кожне помилкове рішення і за створення неправильного рішення повинні впроваджуватися покарання і позбавлення повноважень безповоротно. 
Кожен бюрократ прагне збільшити час ухвалення рішення, але за таких умов, щоб не опинитися в числі покараних, щоб уникнути бюрократизму, керівнику не можна дозволяти затримувати виконання необхидної процедури з управління за рахунок перевищення часу і не допускати в його діях частого повернення до попередніх пропозицій, інакше це спричинить створення некерованої системи і знищення держави. 
Ознаками бюрократії можна вважати:
1. Уточнення пропозиції бюрократом - це коли будь-яка пропозиція повертається на доопрацювання; 
2. Вивчення пропозиції - зволікання рішення, наскільки можливо;

3. Перевірка корисності - включення у вирішення свідомо спірного питання, після чого передача документа на узгодження іншій особі;

4. Консультація з вузьким фахівцем - передається іншій особі;

5. Консультація з фахівцем широкого профілю - передача для узгодження по кругу.
6. Деталізація пропозиції - замість потрібної по суті пропозиції прийняти декілька очевидних рішень, що не мають відношення до справи; 
7. Передача пропозиції компетентніщій особі - здобуття думки «зверху»; 
8. Оцінка застосовування до інших завдань - заміна нової пропозиції старою, вже прийнятою; 
9. Узагальнення на перспективні завдання - обернути справу так, щоб в рішення були включені нові (сторонні) питання та направити на узгодження і уточнення;

10. Постановка нової проблеми - прийняти дуже загального і сповна безвідповідального рішення, яке неможливо перевірити. 
Частина 7. Неформальна інформація в громадянському суспільстві.
Обмін інформацією може здійснюватися в письмовій і усній формі. При цьому в усній формі обмін може бути з використанням формальних і неформальних каналів. Дуже часто при неформальному усному обміні однієї з альтернативних форм є чутки. Передумовою для виникнення чуток є незадоволені потреби суспільства або навіть одного члена суспільства в певній інформації.
Основні характеристики чуток: 
1. Є колективною творчістю громадян; 
2. Покликані задовольняти «спрагу» в інформації, що цікавить; 
3. Виникають там, де немає ясності обстановки; 
4. Пов’язані з наявністю емоційної недостатності; 
5. Є важливою формою висловлювання суспільних настроїв і думок; 
6. Циркуляція чуток має закономірність; 
7. Стоїть в одному ряду з пропагандою; 
8. З’являються, якщо є джерело, здатне задовольнити виникаючий інтерес; 

9. Середовищем для чуток є інертні члени громадянського суспільства; 
10. Фабрикація чуток створює анонімну індустрію наклепу. 
При появі чуток до них відносяться безоглядно, некритично, звужуються здібності кожного міркувати, втрачається увага, падає відповідальність за висловлені припущення і рішення. 
Чутки, якщо з ними не боротися, можуть стати страшною силою, штовхати суспільство на непередбачувані вчинки. 

Інколи чутки можуть бути не руйнівною, а творчою силою, якщо вони керовані і є попереднім етапом до необхідних  організаційних змін в державі. Основний девіз в боротьбі з руйнівними чутками - не слід таїти від суспільства те, що приховати все одно неможливо. Держава могутня тоді, коли суспільство все знає, про все може судити і йде на все свідомо. Тому, щоб своєчасно вбивати чутки, так звану замовлену інформацію, необхідно оперативно давати відповіді на всі питання що цікавлять суспільство, без винятку. У боротьбі з негативними чутками треба завжди говорити правду і говорити  її першим.  
Здійснення керівництва в умовах повної гласності і чесності виключає недовіру і робить керівників держави неформальними лідерами, що, кінець кінцем, сприяє ефективному управлінню суспільством.  
Демагогічні прийоми представлення неформальної інформації обумовлені мотивами і динамікою поведінки суспільства, а також управлінськими рисами їх характеру.
Основні мотиви поведінки громадянського суспільства: 
1. Потреба у виживанні, надійність і безпека; 
2. Потреба в спілкуванні; 
3. Потреба в самоповазі; 
4. Потреба в автономії і незалежності; 
5. Потреба в самовираженні. 
Динаміка поведінки громадянського суспільства: 
1. Риси характеру членів суспільства взаємодіють; 
2. Пріоритети цінностей змінюються і часто непередбачуванні; 
3. Стимул до роботи і мотиви поведінки отримуються і видозмінюються в процесі організаційної діяльності; 
4. Реакції на управлінські рішення різні; 
5. Поведінка змінюється з віком і положенням в суспільстві.  
Управлінські риси характеру громадянського суспільства: 
1. Кожен прагне робити те, що йому найбільш вигідно;
2. Держава обмежує особисту вигоду суспільства, тому ним треба керувати, інакше населення стає пасивними; 
3. Раціональні рішення непривабливі, оскільки заважають самостійному мисленню; 
4. Кожен прагне мати таке оточення, в якому він відчуває себе надійно, має цікаву роботу, приємних колег, визнання і можливість звершень. 
Інколи мотиви, динаміка поведінки і управлінські межі окремих громадян спонукають їх добиватися власних цілей, спекулюючи на відчуттях і прагненнях інших членів суспільства, вводячи їх в оману. Таких членів суспільства називають демагогами. Під демагогією розуміють брехню в подобі правди, а також нездійсненні обіцянки і заклик до рожевих мріянь.
Грунт для демагогічних тверджень створюють спрощений підхід до вирішення проблем і різного роду ілюзії, а також нестримний оптимізм. 
Демагогічні прийоми можуть приносити лише короткочасний позитивний результат, але незмінно закінчуються розчаруванням і скептицизмом суспільства. 
Демагогами зазвичай виступають ті, хто прагне залишатися в керівництві, а також нероби і базіки, що приховують за криками власні задуми і дії. Демагогія перетворює свободу слова на свободу демагогії. Вельми небезпечна демагогія, коли вона зведена в ранг місії і стратегії держави. При цьому величезна енергія членів суспільства буде віддана марнослів’ю і праздним сперечанням. 
У демагога зазвичай немає системи думок, а є лише імпровізація і прийоми. Власний інтерес демагога видається за надії і сподівання членів суспільства.
Прикладом демагогії є ствердження: «гостро обговорили», «намітили заходи», «створена комісія», «будуть прийняті заходи» та ін. 
Демагоги часто прикриваються інтересами країни, у висловах забігають вперед і застерігають від яких-небудь дій, лякаючи жахливими наслідками. 
Заходами боротьби з демагогією є: 
1. Вимоги конкретності відносно зробленого і встановлення результатів; 
2. Діловий і конструктивний характер, супроводжується реальними діями у відстоюванні позиції;
3. Протиставлення демагогічним прийомам знання і сміливості рішень; 
4. Стриманий і реальний оптимізм повинен супроводжувати спілкування.
Частина 8. Інформаційне обслуговування громадянського суспільства.
У інформаційному обслуговуванні практично всіх систем управління суспільством виділяють три рівні: філософські принципи, політику і структуру. 
Філософські принципи інформаційного обслуговування базуються на загальних цілях суспільства, які обов’язкові для останніх двох рівнів. 
Ці принципи включають принципові установки громадянського суспільства, організацію інформаційного обслуговування і інші основні вимоги до суспільства.
У свою чергу принципові установки охоплюють стосунки довіри і відвертість до нововведень. 
Стосунки довіри дозволяють встановити відвертий обмін думками, підкріпленний чистим і відкритим обміном інформацією. 
Цей принцип знаходить конкретне вираження у ряді правил в практиці інформаційного обслуговування, включаючи такі як відмова від надання помилкової інформації, гарантія її точності, періодичність обміну, порівнянність даних, розмежування фактичних і оцінних даних, надання необхідних планових, нормативних і оперативних даних.
Інформаційна політика повинна включати право на здобуття і використання інформації, обов’язки по інформуванню, формальні і неформальні заходи, зміст інформації, форми і терміни її представлення, релевантність та інші інформаційні показники. 
Громадяни повинні отримувати інформацію не лише від керівників держави і їх підлеглих, але і від усіх інших відповідальних працівників. Повинні мати повний доступ до документів державних органів і місцевої самоврядності, що не мають державної таємниці.
За змістом інформація класифікується з врахуванням інтересів громадянського суспільства: господарська діяльність, кадрова політика, розвиток держави, стимулювання, організаційна культура, соціальні проблеми, зовнішні аспекти діяльності держави та ін. 
Інформація повинна викладатися на зрозумілій мові без вузькоспеціальних термінів і бути актуальною. 
При цьому суспільство вважається повністю інформованим, якщо воно отримало усю релевантну інформацію, відповідну за змістом, сенсу і значенню вирішуваних завдань. Уся інформація, отримана суспільством, має бути використана повністю. 
Основними принципами, на які необхідно спиратися при створенні дієвих інформаційних потоків, є наступні: 
1. Точне визначення інформаційних потреб, способів та шляхів їх задоволення; 
2. Адекватність відображення управлінських процесів звернення, розширення і вжитку всіх видів ресурсів; 

3. Єдність інформації,  циркулюючої в системі державного управління і поступає від різних джерел; 
4. Ув’язка моменту часу представлення інформації з моментом часу і використання;
5. Стискування оперативної інформації і підвищення рівня її використання в процесах державного управління; 
6. Кодування інформації з метою ефективного використання каналів зв’язку і пристроїв, що перетворюють її; 
7. Розробка і реалізація програми використання і перетворення інформації для цілей планування економіки і управління державою; 
8. Своєчасне виведення з інформаційної системи інформації, потреба в якій зникла.
Збільшені об’єми державної інформації, призначеної для ухвалення рішень, зумовили необхідність збільшення чисельності засобів інформаційного забезпечення і привели до виникнення ряду проблем. 
Частина 9. Вдосконалення державної інформації. 

Вдосконалення державної інформації в системі державного управління базується на використанні наступного переліку рекомендацій, орієнтованих на кінцеві результати управлінської діяльності: 

1. При формуванні схем державної інформації використовувати єдину термінологію; 
2. Інформувати і отримувати інформацію слід від того, хто пов’язаний з виконанням або підготовкою рішення; 
3. Перш ніж говорити, приймати і виконувати рішення, слід переконатися в його необхідності; 
4. Всяке державне рішення повинне готуватися і реалізуватися з мінімальними витратами засобів; 
5. Виконавець має бути зацікавлений в якісному та своєчасному виконанні рішення;
6. Контроль за виконанням має бути подвійним, роботу контролерів треба стимулювати і контролювати; 
7. Однотипні рішення, що постійно повторюються, повинні контролюватися не в процесі виконання, а по результатах з покладанням максимальної відповідальності на виконавця;
8. Орган, який готує рішення, і орган, який його виконує, мають бути досить про нього інформовані; 
9. Державне рішення повинні готувати і виконувати лише кваліфіковані виконавці; 
10. Виконання рішення слід доручати керівникам, які володіють реальною можливістю виконати його у встановлений час; 
11. При підготовці і виконання рішення керівникам держави більшою мірою слід взаємодіяти по горизонтальних рівнях державного управління, вищіх керівників інформувати лише про результати;
12. Слід не забувати, що статистична інформація за тривалий період важливіша, ніж миттєві відомості; 
13. Втручатися у виконання рішення слід лише у тому випадку, коли є відхилення, які не можуть бути усунені керівниками держави; 
14. Джерела первинної інформації з одного й тогож рішенню мають бути єдиними; 
15. Первинні документи повинні готуватися у мінімальній кількості екземплярів, передаватися в порядку підзвітності і зберігатися в архівах;
16. Документи слід контролювати так, щоб детально не вчитуючись, можна було виносити оціночні думки : добре, погано, краще, гірше і т.п.; 
17. Діяльність керівників держави не слід детально регламентувати, необхідно залишати їм можливість знаходити раціональні дороги в організації своєї роботи; 
18. При великій кількості документально оформлених технологічних процесів державного управління, слід віддавати перевагу стандартним рішенням;
19. Кожне рішення, що знов приймається, слід перевіряти на наявність зв’язку і несуперечності з раніше прийнятими рішеннями; 
20. Кожне державне рішення слід перевіряти на надійність по виконавцях, технічних засобах і фінансових можливостях. 
Характерною особливістю державного управління стає розробка не лише моделей породження інформації, але і моделей блокування непотрібної інформації, яка може привести до саморуйнації держави. Втрата раціональної складової аргументації висуває на передній план психологічні компоненти,  які складають основу переконання. 
Технологія державного управління, орієнтована на внесення корекції в поведінку індивідуума і громадянського суспільства, покликана, з одного боку, відкоригувати когнитивні механізми, що управляють поведінкою, з іншого, навчити суспільство новим моделям поведінки, практично здійснюючи це навчання на умовних і безумовних прикладах.
Частина 10. Держава.
Держава - організація політичної влади домінуючої частини населення у соціально неоднорідному суспільстві, за допомогою якої здійснюється керівництво суспільством в інтересах цієї його частини, а також для керування громадськими справами.
Зародження держави як особливого знаряддя панування певної соціальної групи людей у суспільстві з яскраво вираженою соціальною структурою, держава «працює» на благо соціальної групи, в руках якої знаходяться засоби виробництва і «служить» інтересам цієї соціальної групи.
Але надалі своєму розвитку по шляху цивілізації держава більшою мірою має бути здатна забезпечувати інтереси всього суспільства, бути соціально спрямована. Держава Україна в даний час має бути орієнтована не на домінуючу частину соціальної групи населення, а на все громадянське суспільство країни. Україна - держава соціально орієнтована, і це особлива політико-територіальна організація, де основне знаряддя політичної влади - народ (громадянське суспільство), що додає своїм велінням обов’язкову силу для всього населення шляхом системи норм права.  

Для держави поточного історичного періоду характерні такі ознаки: 
1. Територіальність; 
2. Публічна влада; 
3. Наявність спеціальних органів, армії; 
4. Наявність податкової системи; 
5. Суверенність; 
6. Загальність; 
7. Право.
Держава займає найважливіше, центральне місце в політичній системі суспільства, охоплюючи своїм впливом всіх членів суспільства, має у своєму розпорядженні апарат управління, видає обов’язкові для населення загальні правила поведінки, володіючи суверенністю і владними функціями. Функції держави - це основні напрямки діяльності держави, в яких розкривається його соціальна сутність і призначення в суспільстві. Внутрішні функції держави - забезпечення і захист прав людини на засадах свободи і справедливості.Владно-організаційна, екологічна, демографічна, охорона конституційного ладу, законності та правопорядку. Зовнішні функції держави - запобігання війні, забезпечення мирного співіснування націй, народів, держав, захист прав людини на міжнародній арені, міжнародне економічне, політичне, інтелектуальне співробітництво, оборона від нападу, охорона міжнародного правопорядку.
Основні форми здійснення функцій держави - законодавча, виконавча, судова. Мета цього принципу - гарантувати безпеку громадян від свавілля і зловживань влади - влада повинна бути не тільки розділена, але і єдина. Форма держави - це сукупність істотних способів організації, пристрої і здійснення державної влади, що виражають його сутність.
Основні елементи форми держави: 
1. Форма правління - це організація верховної влади держави, тобто пристрій вищих органів державної влади, їх структура, порядок утворення і взаємини один з одним, з населенням, а також ступінь участі населення в їх формуванні. 
2. Форма державного устрою - територіальна організація держави, спосіб взаємозв’язку між державою (центральною владою) і його складовими частинами (територіями).
3. Політичний режим - прийоми і способи здійснення державної влади, її взаємодії з населенням. 
Україна є республікою - форма правління, при якій усі вищі органи державної влади  обираються, або формуються загальнонаціональними представницькими установами.
Президентсько-парламентське, парламентсько-президентське (змішане) улаштування  влади дає Україні – подвійну відповідалбність уряду перед парламентом і перед президентом, можливість формування уряду президентом і парламентом, обрання президента на загальних виборах і наділення широким колом повноважень, здійснення загального керівництва урядом з боку президента (уряд очолюється прем’єр-міністром).
Форма державного (територіального) устрою - Україна, унітарна держава - це форма національно-державного устрою, при якій територія держави поділяється на адміністративно-територіальні одиниці, зміст яких повинен бути зрозумілий і виправданий (області, округи, райони, департаменти і т.п. ).В унітарній державі – одна конституція, один вищий представницький орган (парламент), єдиний уряд.
Політичний режим - це прийоми і способи здійснення державної влади, її взаємодії з населенням. Україну можна вважати державою з демократично-ліберальним політичним режимом. 

Демократичний правовий режим - це здійснення влади на засадах чинного права з використанням демократичних форм народного господарства, виконавчо-розпорядчої діяльності, правосуддя, контролю і нагляду, рівноправності громадян, а також гарантія їх прав і свобод, законних інтересів, виконання кожним своїх обов’язків. Лібералізм дає ідеологічна і суспільно-політична течія, що об’єднує прихильників парламентського ладу, прав і свобод, свободи підприємництва. Тому для збереження держави та змін, які необхідно втілювати в життя, необхідно сміливо переходити від демократично-ліберального політичного режиму до демократично-радикального політичного режиму, де радикалізм - це течія, що об’єднує прихильників корінних рішучих заходів. 
Частина 11. Право.
Право - це система загальнообов’язкових, формально визначених правил поведінки, встановлених або санкціонованих державою і оберегаємих силою держави, які регулюють найважливіші суспільні відносини. Це визначення характерне для нормативного підходу до права. Перевага такого підходу до розуміння права полягає в тому, що воно:
· Визначає межі дозволеного і забороненого юридичними приписами; 
· Містить пряму вказівку на зв’язок права з державою; 
· Фіксує формальну визначеність права (норми права виражені в тексті нормативного документа, тобто формально визначені). 
Прихильники соціологічного напрямку визнають пріоритетним у змісті права дії або відношення. З позиції цього напрямку, право - це не те, що виражено в тексті документів, засвідчених державою, а те, що має місце в дійсності. Іншими словами, правом називається не право «в нормі», а право «у дії». Інтегративний підхід дозволяє об’єднати всі компоненти права - ідеї, норми і відносини, відобразивши тим самим природно-правову природу права, його нормативність, обов’язковість і діяльнісний характер. 
Основні ознаки: право - це система правових норм; це правила поведінки загального характеру; це правила, що носять загальнообов’язковий характер, що тісно пов’язані між собою, діють у єдності, формально визначені, закріплені в нормативно-правових актах та інших джерелах права, встановлюються, санкціонуються , гарантуються, забезпечуються державою та її органами в своїй сукупності регулюють соціальні відносини між людьми. 
Соціальні відносини - це норми, загальні правила поведінки людей в суспільстві, які зумовлені об’єктивними закономірностями, є результатом діяльності суспільства. 
До основних соціальних норм можна віднести норми моралі - правила, які оцінюють і регулюють поведінку людей під кутом зору категорій добра і зла, справедливого і несправедливого, гуманного і негуманного і т.п. 
Звичаї і традиції - правила поведінки, які історично склалися і увійшли у звичку людей. Корпоративні норми - правила поведінки, які встановлюються і забезпечуються політичними партіями, громадськими організаціями та іншими громадськими об’єднаннями людей. 
Право, будучи одним з ознак держави, виникає разом з державою. 
Спочатку виникшє право значною мірою було пристосоване до захисту інтересів власників, проте лише до захисту інтересів одного класу призначення права не зводилося. Головне достоїнство права полягало у встановленні і підтримці єдиного для всього суспільства правового порядку з метою створення єдиного простору, умов володіння і розпорядження власністю, обміну товарами, для забезпечення єдиної влади в державі. З розвитком таких зв’язків між різними народами йшло одночасно становлення і розвиток міжнародного права, витісняючи тим самим агресію і силу як засіб вирішення міждержавних проблем. 
Походження права має природно-історичний характер, його ніхто не винаходив і воно склалося при родовому ладі, регулювалося за допомогою звичаїв, традицій, релігійний норм. 
Термін «право» вживається в об’єктивному сенсі як сукупність юридичних норм, виражених у законах, інших джерелах, визнаних державою, у суб’єктивному сенсі як свобода, або можливість конкретної особи на юридично забезпечену поведінку. Чинне в державі право, пов’язане з правосвідомістю. Норми права створюються людьми, в них вони вкладають свої знання, розум, свідомість. Правосвідомість - це свідомість у галузі права, обов’язковий елемент його виникнення, розвитку, функціонування. 
Правовідносини - це особливий вид суспільних відносин, учасники яких реалізують  належні їм на основі права і гарантовані державою суб’єктивні права і юридичні обов’язки. Елементи правовідносин - це суб’єкти, об’єкти і зміст. 
Суб’єктами правовідносин вважають їх учасників, які є носіями суб’єктивних прав і юридичними обов’язками, - це фізичні та юридичні особи, різні спільності і держава. Фізична особа - окремий громадянин як суб’єкт права, що володіє правоздатністю і дієздатністю, учасник правових відносин, наділений конкретними юридичними правами та обов’язками. Юридична особа - підприємства, установи, організації, які володіють відокремленим майном, можуть від свого імені набувати майнові та особисті немайнові права і нести обов’язки, бути позивачами і відповідачами в суді, арбітражному суді. 
Юридичні факти - різноманітні життєві обставини, стан, які визнаються правовими, і з якими пов’язують виникнення, зміну, припинення суб’єктивних прав, юридичних обов’язків, юридичної відповідальності і повноважень. Визначальною моральною категорією є справедливість. 
Справедливість - це категорія, яка містить вимогу відповідності між значимістю окремих індивідів і їх соціальним становищем, правами та обов’язками індивідів, діянням і відплатою, працею і винагородою за неї, злочином та покаранням. Щоб справедливість восторжествувала в державі повинні бути прийняті такі правові норми, які забезпечують повну, реальну участь народу в управлінні державою, високий рівень життя народу, захист прав і свобод людини, розвиток особистості. 
Відповідність способу і результату поведінки всіх і кожного правовим нормам, принципам, цінностям, знанням, які у сфері права сприйняті людьми і реалізуються в юридичній практиці можна вважати правовою культурою. 
Високий рівень правової культури досягається тільки високим рівнем розвитку суспільства і правовим вихованням, цілеспрямованим впливом на правову свідомість та правове виховання громадян. 
Право регулює дуже широке коло суспільних відносин. Якщо ми постараємося упорядкувати, систематизувати ці відносини, то ми впорядкуємо і право, систематизуємо його. 
Необхідно розуміти законодавство - як сукупність всіх правових норм, що діють в  державі або регулюючих окрему сферу суспільних відносин. Всі нормативно-правові акти держави повинні бути пов’язані між собою і одночасно розділені на певні частини і складати систему законодавства. 
Основоположним нормативним актом є Конституція - закон-нормативний акт вищого представницького органу державної влади або безпосередньо самого народу, що встановлює вихідні, первинні юридичні норми, має вищу юридичну силу і прийнятий з дотриманням особливої законодавчої процедури. 
Частина 12. Правова держава.

Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава. Правова держава - це держава, яка характеризується режимом конституційного правління, розвиненою правовою системою і верховенством правового закону в суспільному житті, існуючою системою соціального контролю над владою і наявністю ефективних механізмів, які гарантують правову захищеність і безпеку особистості, активне і безперешкодне використання правил і свобод що їй належать. 
Таким чином, правова держава - це держава, обмежена в своїх діях правом, що захищає свободу і права особистості, що підкоряє владу волі суверенного народу. 
Прагнення до створення правової держави проходить через формування розвиненого громадянського суспільства, правової рівності всіх громадян, загальності права, суверенітету народу, поділу влади (законодавча, виконавча, судова), свободи і права інших людей як єдиного обмеження свободи індивіда, пріоритету в державному регулюванні цивільних відносин методом заборони над методом дозволу (дозволено все, що не заборонено законом). 
Основною і найважливішою ознакою правової держави є наявність розвинутого громадянського суспільства. 
Громадянське суспільство - це сукупність незалежних індивідів, їх об’єднань, а також відносин які складаються між ними: політичних, правових, моральних, релігійних, культурних та економічних. Громадянське суспільство формується самими громадянами, взаємодіючими між собою, але ні як не державою, не державними інститутами і не радами депутатів всіх рівнів. Необхідно суворо дотримуватися і підтримувати первинність інститутів громадянського суспільства по відношенню до держави, заборонити державі  втручатися в життя громадянського суспільства, забезпечити підконтрольність держави громадянському суспільству, безумовне конституційне визнання прав і свобод громадян, наявність механізмів захисту, законодавчо врегульований правовий характер громадянського суспільства. 
Взаємовідношення громадянського суспільства і держави передбачає чітке, неухильне дотримання Конституції України та законів України, приведення нормативно-правової бази держави, що стосується прав і свобод людини і громадянина, відповідно до міжнародних стандартів, удосконалення економічних відносин на основі міцної нормативно-правової бази, інтенсифікація процесу підвищення авторитету правосуддя, прийняття нових кодексів, вдосконалення правоохоронної системи, підняття рівня правової культури та правової свідомості населення. 
Розуміючи найважливіші фактори правової культури України, можна зробити наступні висновки, що правова культура України є частиною національної культури українського народу, найважливішими письмовими джерелами, що допомагають нам осмислити визначальні риси епохи, виділити головні напрями національного руху народу. Червоною ниткою через всі розглянуті фактори проходить ідея національного визволення і прагнення створити суверенну незалежну державу. Історія держави і права України є частиною всесвітньої історії і нерозривно пов’язана з нею, ідеї гуманізму, боротьби за права і свободи людини, ідеї створення правової держави і принцип поділу влади характерні як для праць західних мислителів, так і для найважливіших конституційних документів, розроблених українськими авторами. 
Частина 13. Україна – незалежна демократична правова держава.

Необхідно уважно визначити сенс понять, які характеризують сучасну українську державу. 
Суверенітет - це особливість влади самостійно і незалежно від будь-якої іншої влади здійснювати свої функції як усередині країни, так і за її межами. Забезпечення незалежності влади в зовнішньополітичній діяльності та верховенство влади всередині країни означає суверенітет держави, дає можливість нації на політичну свободу і здатність політично самовизначатися аж до відокремлення і незалежності особистості. 
З суверенітету України випливає її незалежність. Тільки суверенна держава може бути незалежною і має право самостійно вирішувати свої внутрішні і зовнішні справи без втручання в них будь-якої іншої держави. 
Поняття «суверенітет» повно і всебічно розкрито в Декларації про державний суверенітет України, прийнятій Верховною Радою Української РСР 16 липня 1990 р. У Декларації державний суверенітет України визначається як «верховенство, самостійність, повнота і неподільність влади Республіки», де народ України - єдине джерело державної влади та повновладдя народу здійснюється безпосередньо. 
В Україні існує республіканська форма правління, де громадяни мають право формувати склад парламенту, обирати Президента, вирішувати питання місцевого самоврядування та ін. Громадяни України мають рівні конституційні права і свободи, багато з яких є визначальними для розуміння України як демократичної держави. Юридичне закріплення повної самостійності України було здійснено Актом проголошення незалежності України 24 серпня 1991 р. Даний нормативно-правовий акт закріплював незалежність України та створення самостійної суверенної незалежної держави, яка отримала офіційну назву – Україна. 
А 28 червня 1996 прийнята Конституція України - Основний Закон держави, що визначає основи державного ладу, структуру влади, систему державних органів, порядок їх формування, функції, компетенцію, правове становище особи. Конституція є базою для інших нормативно-правових актів країни, закріплює основи суспільного ладу, визначає основи правового положення особистості, визначає взаємини особистості з суспільством і з державою, приймається, змінюється, доповнюється, відміняється з дотриманням особливих процедур, закріплених законодавчо. Конституційне право - це галузь, яка закріплює основи повновладдя українського народу і складається з норм, що регулюють основи суспільного і державного устрою країни, основи взаємовідносин особи і держави, національно-державний та адміністративно-територіальний устрій, систему і принципи діяльності державних органів. 
Частина 14. Національно-державний устрій України.
Україна за формою державного устрою є унітарною державою, розділення на адміністративно-територіальні одиниці, забезпечує здійснення законів та інших рішень законодавчих органів у масштабі області, міста, району. Систему адміністративно-територіального устрою України становить Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, райони в містах, селища і села. 
Основними принципами територіального устрою є єдність і цілісність державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованість соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій. 
Виходячи з Декларації про державний суверенітет, Акта проголошення незалежності України, Верховна Рада 1 листопада 1991, прийняла Декларацію прав національностей, якою гарантується з боку держави рівність політичних, економічних і культурних прав усіх народів, національних груп, громадян; гарантується право вільного користування рідною мовою у всіх сферах суспільного життя, включаючи освіту, виробництво, одержання і поширення інформації; забезпечується першочергове значення в національній політиці держави мати остаточне рішення національних і мовних питань. 
Основні положення, що гарантують рівні права громадян, незалежно від етнічного походження та мовних ознак - це рівні політичні, економічні та культурні права і свободи всіх громадян України, незалежно від їх національності, рівний захист державою всіх громадян України, гарантія права на національно-культурну автономію: користування рідною мовою і навчання рідною мовою у державних навчальних закладах або через національні культурні товариства, розвиток національних культурних традицій, використання національної символіки, свого віросповідання, в роботі державних органів, громадських об’єднань, а також підприємств, установ, організацій, розташованих у місцях, де більшість населення становить певна національна меншина, може використовуватися її мова поряд з державною українською мовою. 
Громадяни України мають право вільно обирати і змінювати національність, мають право змінювати своє національне прізвище, а також ім’я та ім’я по батькові, будь-яке обмеження прав і свобод громадян за національною ознакою заборонено і карається законом. 
Державною мовою в Україні є українська мова, мовами міжнаціонального спілкування в Україні є українська, російська та інші мови, посадові особи повинні володіти українською, російською, а в разі потреби і іншими національними мовами, громадяни мають право користуватися своєю національною або будь-якою іншою мовою. 
Частина 15. Народ України - носій суверенітету, єдине джерело державної влади. 

Народний суверенітет - це самовизначення, повновладдя народу в організації економічного, політичного і соціально-культурного буття. 
Демократія здійснюється безпосередньо через пряме волевиявлення народу, громадян (референдум, резолюція мітингу, сільського сходу); представницька - вираження волі громадян через обраних ними представників. Вибори є вільними, не допускаються будь-який тиск на виборців ні в тому, чи брати участь у виборах чи не брати, ні в тому, якому саме кандидату або партії, блоку партій віддати свій виборчий голос. Передбачено юридичну відповідальність за порушення законодавства під час виборів. Строго дотримується принцип рівного виборчого права, кожен виборець має лише один голос, голосування є таємним, контроль за волевиявленням виборців заборонено. 
Верховна Рада України - вищий представницький орган влади (обираний народом з дотриманням принципів виборчої системи), єдиний законодавчий орган. 
Законодавча влада - це влада, відокремлена в умовах реалізації принципу поділу влади, що володіє винятковим правом приймати закони. 
Повноваження Верховної ради - це внесення змін до Конституції, прийняття законів, визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики, заслуховування послань Президента України, зміщення президента з поста в порядку імпічменту, прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету міністрів, дострокове припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим за наявності висновку Конституційного Суду, затвердження Державного бюджету, загальнодержавних програм, загальної структури, чисельності, функцій Збройних сил, рішення про надання Україною позик і економічної допомоги, а також про одержання позик, затверджує перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, призначають вибори Президента, Голови та членів Рахункової палати, Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, Голови Національного банку за поданням Президента, вибори в органи місцевого самоврядування, приймає рішення про згоду на призначення Президентом Прем’єр-міністра, на обов’язковість міжнародних договорів і денонсацію Міжнародних договорів, здійснює контроль за діяльністю Кабінету Міністрів. 
До повноважень Президента України відносяться: забезпечення державної незалежності, національної безпеки, правонаступництво держави, звернення з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими - до Верховної Ради про внутрішнє і зовнішнє становище, представництво держави в міжнародних відносинах, укладати міжнародні договори, приймати рішення про визнання іноземних держав, про прийняття та припинення громадянства України, про надання притулку в Україні. 
Президент України призначає: глав дипломатичних представництв України в інших державах і в міжнародних організаціях, приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав; всеукраїнський референдум, позачергові вибори до Верховної Ради, Прем’єр-міністра та припиняє його повноваження, за поданням Прем’єр-міністра членів Кабінету Міністрів , керівників центральних органів виконавчої влади, голів місцевих державних адміністрацій, Генерального прокурора за згодою Верховної Ради та звільняє його з посади, припиняє повноваження Верховної Ради України, скасовує акти Кабінету Міністрів України та акти Ради міністрів АР Крим. 
Президент створює: за поданням Пре’єр-міністра, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, а також реорганізує і ліквідує їх, суди, консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. 
Президент є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України, призначає та звільняє з посад вище командування Збройних Сил, інших військових формувань, очолює Раду національної безпеки і оборони України. 
Президент присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги, вищі спеціальні звання, нагороджує державними нагородами і президентськими відзнаками, здійснює помилування, підписує закони, прийняті Верховною Радою, має право вето, видає укази і розпорядження. 
Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою в порядку імпічменту. 
Частина 16. Уряд і центральні органи виконавчої влади. 

Виконавча влада - відокремлюється в умовах реалізації принципу поділу влади (поряд із законодавчою і судовою) і діє при строгому розмежування функцій і повноважень влади, що володіє прерогативою прийнятих парламентом законів. До органів державної виконавчої влади відносяться: Кабінет Міністрів України (уряд), державні комітети; міністерства; відомства; їх органи на місцях; місцеві адміністрації, виконавчі комітети міст та районів у містах. Низовою ланкою системи державної виконавчої влади є адміністрація підприємств, установ, організацій. Перераховані органи виконавчої влади здійснюють виконавчу та розпорядчу діяльність. Вся діяльність апарату виконавчої влади підзаконна і будується на принципах пріоритету прав громадянина, людини, демократизму, законності, рівноправності, гласності, участі громадян України в управлінні державою. 
Кабінет Міністрів забезпечує: 
1. Державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави; виконання Конституції і законів, актів Президента України; 
2. Проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки, культури, охорони природи, економічної безпеки; 
3. Рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснення управління об’єктами державної власності; 
4. Здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи. 
Кабінет Міністрів розробляє: 
1. Загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України; 
2. Проект Закону про Державний бюджет України, забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою Державного бюджету і подає Верховній Раді звіт про його виконання. 
Кабінет Міністрів вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини, здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю, спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади. 
Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів - це постанови, розпорядження, є обов’язковими до виконання на всій території країни. 
Частина 17. Місцеве самоврядування та місцеві органи виконавчої влади. 

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна можливість територіальної громади - жителів села чи добровільного об’єднання жителів кількох населених пунктів (сіл, селищ), міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в рамках Конституції та законів України. Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів, об’єднаних постійним проживанням у межах міста, районного центру міста в межах району, міста, який є самостійним адміністративно-територіальним центром добровільного об’єднання жителів територій, що мають єдиний адміністративний центр. 
Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що знаходяться у власності територіальних громад міст. 
Територіальні громади міст, відповідно до 458 міських територій України, затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання, затверджують бюджети своїх адміністративних одиниць, встановлюють місцеві податки і збори, забезпечують проведення місцевих референдумів, управляють майном, що є їхньою комунальної власності. 
Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами, об’єднаними в громаду міста як безпосередньо, так і через міські громадським раді та їх виконавчі органи, мерів та адміністрації мерій міст, що представляють спільні інтереси територіальних громад міст України. 
Основні принципи місцевого самоврядування - це народовладдя, законність, гласність, колегіальність, об’єднання місцевих і державних інтересів, виборність, правова, організаційна та матеріально-фінансова самостійність у межах повноважень, визначених законодавством, підзвітність та відповідальність перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб; державна підтримка та гарантія місцевого самоврядування, судовий захист прав місцевого самоврядування. 
Адміністрації міст на відповідній території забезпечують: 
1. Виконання Конституції України, законів України, актів Президента, уряду, інших органів виконавчої влади; 
2. Законність, правопорядок; дотримання прав і свобод громадян; 
3. Виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програми охорони навколишнього середовища, програми розвитку національних меншин; 
4. Підготовку та виконання відповідних територіальних міських бюджетів, звіт про їх виконання; 
5. В заємодія з органами місцевого самоврядування. Виконавчу владу на рівні міста здійснює мер. 
Частина 18. Основи правового регулювання у сфері виконавчої влади. 

Адміністративне право - це галузь права, яка регулює суспільні відносини, що виникли в процесі державного управління та виконавчо-розпорядчої діяльності держави.
До числа адміністративних відносяться суспільні відносини: 
1. Між вищими і нижщими органами державного управління; 
2. Між неміжпідпорядкованими органами державного управління; 
3. Між органами державного управління та підпорядкованими їм державними підприємствами, установами; 
4. Між органами державного управління та недержавними установами, організаціями; 
5. Між органами державного управління та громадянами. 
Перераховані відносини, що регулюються нормами адміністративного права, є предметом цієї галузі. 
Адміністративні методи - це способи впливу, впливу суб’єкта управління на об’єкт шляхом владно-розпорядчих вказівок. 
Слід пам’ятати, що переконання повинно передувати примушенню, супроводжувати методи примушення, примушення має застосовуватися до суб’єктів за умови, що до них вже застосовувалися методи переконання, і ці методи не дали позитивних результатів. 
Частина 19. Судова влада. 

Поряд із законодавчою і виконавчої в Україні діє судова влада. Під судовою владою слід розуміти систему незалежних судів, які в установленому законом порядку здійснюють правосуддя. 
Правосуддя - це розгляд справ про суперечки і конфлікти у правовій сфері і прийняття рішення про відновлення порушеного права і справедливості, застосування заходів державного примушення до винних або про відмову в такому. 
Згідно з Конституцією України правосуддя здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускається. Юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі, встановлюється виключно законом і здійснюється в точно встановлених межах. 
Основні принципи судочинства: законність, рівність усіх перед законом і судом, забезпечення доведеності вини, змагальність сторін, підтримання державного обвинувачення в суді прокурором, забезпечення обвинуваченому права на захист, гласність судового процесу, забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом , обов’язковість виконання рішень суду.  
Частина 20.  Доктрина забезпечення національної безпеки України «Службою економічної безпеки ».
Доктрина недержавного забезпечення національної безпеки України становить собою сукупність офіційних поглядів на цілі, завдання, принципи та основні напрями недержавного забезпечення національної безпеки України «Службою економічної безпеки».

Доктрина слугує основою формування державної політики в сфері недержавного забезпечення національної безпеки України; підготовки пропозицій по удосконаленню правового, методичного, науково-технічного, інформаційного і організаційного забезпечення національної безпеки недержавними організаціями; розроблення законодавчих актів, цільових програм і конкретних планів недержавного забезпечення національної безпеки України.  Доктрина розвиває Концепцію (основи державної політики) національної безпеки України стосовно участі недержавних організації у забезпеченні національної безпеки України. 

Частина 21. Національна безпека України.
1. Національні інтереси та їх забезпечення недержавною системою  національної безпеки.
Сучасний етап розвитку українського суспільства характеризується все зростаючої роллю сфери безпеки, яка становить собою сукупність об’єктів і суб’єктів, загроз та небезпек, потреб та інтересів, а також системи, що здійснює управління суспільними відносинами у даній сфері. Сфера безпеки, являючись системоутворюючим чинником життя суспільства, активно впливає на стан політичної, економічної, кримінальної, духовної та інших складових національної безпеки України. Національна безпека України суттєвим чином залежить від успішної діяльності не лише державних, а й і не державних інституцій, і з процесами демократизації суспільства така залежність збільшуватиметься.
Під національною безпекою розуміється певний стан управління загрозами та небезпеками за якого державними і недержавними інституціями гарантується розвиток життєво важливих інтересів народу України, джерел його духовного і внутрішнього добробуту, а також забезпечується ефективне функціонування самої системи національної безпеки.
Недержавна система забезпечення національної безпеки України  покликана забезпечити збалансованість реалізації інтересів особи, суспільства і держави.
Інтереси особи полягають у її можливості реалізувати конституційні права і свободи людини і громадянина, забезпечити особисту безпеку.

Інтереси суспільства полягають у забезпеченні інтересів особи, зміцненні демократії, створенні правової соціальної держави, досягненні і підтриманні суспільної злагоди, духовному оновленні України.

Інтереси держави полягають у створенні умов для гармонійного розвитку особи, суспільства і держави, реалізації конституційних прав і свобод особи і громадянина з метою забезпечення особистої, суспільної і державної безпеки.

У свою чергу, особиста безпека полягає у можливості реалізації особою власних інтересів через функціонування надійних механізмів управління загрозами та небезпеками. Суспільна безпека становить собою стан управління загрозами та небезпеками, за якого уможливлюється реалізація громадянином гарантованих Конституцією прав і свобод людини і громадянина. Державна безпека становить собою стан управління загрозами та небезпеками, за якого забезпечується недоторканість конституційного ладу, суверенітету і територіальної цілісності України, політичної, економічної і соціальної стабільності, безумовне забезпечення законності і правопорядку, розвитку міжнародного співробітництва, яке відповідає національним інтересам України.

На підставі національних інтересів України формуються стратегічні та оперативні завдання внутрішньої та зовнішньої політики держави по забезпеченню національної безпеки недержавною системою забезпечення національної безпеки.

Виокремлюють чьотири основних складових національних інтересів України, які має забезпечувати недержавна система забезпечення національної безпеки.

Перша складова національних інтересів України включає в себе дотримання конституційних прав і свобод людини і громадянина, забезпечення духовного оновлення України, збереження та зміцнення моральних цінностей суспільства, традицій патріотизму і гуманізму, культурного та наукового потенціалу країни.

Для досягнення цього необхідно:

· підвищити ефективність використання недержавної інфраструктури в інтересах розвитку українського суспільства, духовного відродження багатонаціонального народу України;

· удосконалити систему формування, збереження та раціонального використання інформаційних ресурсів, що складають основу науково-технічного і духовного потенціалу України;

· забезпечити конституційні права і свободи людини і громадянина;

· зміцнити механізми правового регулювання відносин в сфері забезпечення особистої безпеки, сприяти органам державної влади у створенні необхідних для цього умов;

· гарантувати прозорість і можливість здійснення громадського контролю за діяльністю недержавної системи забезпечення національної безпеки України;

· не допускати пропаганду та агітацію, які загрожують національній безпеці України;

· чітко дотримуватись чинного законодавства щодо збору, збереження, використання та розповсюдження інформації про приватне життя громодян.

Друга складова національних інтересів України включає в себе забезпечення державної політики не державними суб’єктами забезпечення національної безпеки, і пов’язана із доведенням до української і міжнародної громадськості інформації про державну політику в сфері забезпечення передусім особистої і суспільної безпеки, її офіційної позиції по соціально значущим позиціям українського і міжнародного життя, сприяння громадянам у можливості доступу до відкритих інформаційних ресурсів.

Для досягнення цього необхідно:

· зміцнювати недержавні засоби масової інформації, розширяти їх можливості по своєчасному доведенню достовірної інформації до українських та іноземних громадян;

· інтенсифікувати формування відкритих недержавних інформаційних ресурсів, підвищити ефективність їх використання.

Третя складова національних інтересів України включає в себе розвиток сучасних технологій забезпечення недержавною системою національної безпеки потреб особи і суспільства у безпеці. У сучасній обстановці лише на підставі формування на рівноправних основах державної та недержавної систем забезпечення національної безпеки, можлива повномасштабна збалансована дія спеціальних механізмів реалізації інтересів особи, суспільства і держави.

Для досягнення цього потрібно:

· розвивати і удосконалювати недержавну інфраструктуру забезпечення національної безпеки;

· розвивати індустрію забезпечення безпеки недержавними організаціями, приватними охоронними та детективними агентствами і підвищувати ефективність її функціонування;

· розвивати виробництво в Україні конкурентноспроможних засобів і систем забезпечення безпеки, розширювати участь недержавних структур у міжнародній кооперації виробників засобів та систем безпеки;

· забезпечити державну підтримку недержавної системи забезпечення національної безпеки через делегування певних повноважень і широке її залучення до забезпечення національної безпеки;

· проводити на базі вищих навчальних закладів недержавної форми власності фундаментальні та прикладні дослідження у сфері забезпечення особистої та суспільної безпеки.

Четверта складова національних інтересів України включає в себе захист самої системи недержавного забезпечення національної безпеки.

З цією метою необхідно:

· складати: оновлена Концепція національної безпеки України,  Доктрина, Закони України "Про безпеку", "Про недержавне забезпечення національної безпеки України", "Про основи внутрішньої та зовнішньої політики України" тощо;

· підвищити безпеку підприємств, установ та організацій, що не входять до системи органів державної влади;
· інтенсифікувати розвиток вітчизняного виробництва сформувати правове поле діяльності недержавної системи забезпечення національної безпеки, яке має засобів безпеки і методів контролю за ефективністю їх діяльності;

· забезпечити захист відомостей, що становлять комерційну таємницю;

· розширювати міжнародне співробітництво недержавної системи забезпечення національної безпеки України в сфері внутрішньої і зовнішньої безпеки.

2. Види загроз національній безпеці України

За своєю спрямованістю загрози національній безпеці, управління якими може здійснювати недержавна система забезпечення національної безпеки, поділяються на наступні види:

· загрози конституційним правам і свободам людини і громадянина, індивідуальній, груповій та суспільній свідомості, духовному відродженню України;

· загрози недержавному забезпеченню державної політики національної безпеки України;

· загрози розвитку вітчизняній індустрії недержавного забезпечення національної безпеки, включаючи індустрію систем та засобів безпеки, забезпеченню потреб внутрішнього ринку в її продукції і виходу цієї продукції на світовий ринок, а також забезпеченню накопичення, збереження та ефективного використання вітчизняних ресурсів;

· загрози безпеці систем і засобів безпеки, як вже розгорнутих, так і таких, що створюються на території України.

Загрозами конституційним правам і свободам людини і громадянина, індивідуальній, груповій та суспільній свідомості, духовному відродженню України можуть являтися:

· прийняття органами державної влади нормативно- правових актів, які ущемляють конституційні права і свободи громадян в сфері забезпечення особистої безпеки;

· створення монополій на забезпечення безпеки державними інституціями;

· протидія, у тому числі з боку кримінальних структур, реалізації громадянами своїх конституційних прав на забезпечення особистої безпеки;

· нераціональне, надмірне обмеження доступу громадських формувань до можливості забезпечення національної безпеки;

· протиправне застосування спеціальних засобів впливу на індивідуальну, групову та масову свідомість;

· невиконання державними і недержавними інституціями вимог чинного законодавства; 
· дезорганізація і руйнування системи національної безпеки;

· порушення конституційних прав і свобод людини і громадянина в сфері забезпечення особистої і суспільної безпеки;

· витиснення українських организацій, що займаються забезпеченням національної безпеки, з внутрішнього ринку безпеки і посилення залежності від зарубіжних организацій, що надають послуги у даній сфері;

· девальвація духовних цінностей, пропаганда зразків масової культури, заснованих на культі насилля, на духовних і моральних цінностях, що суперечать цінностям, які прийняті в українському суспільстві;

· зниження духовного, морального і творчого потенціалу населення України, що суттєво ускладнить підготовку фахівців, впровадження та використання новітніх технологій у галузі безпеки;

· маніпулювання недержавною системою забезпечення національної безпеки.

Загрозами недержавному забезпеченню державної політики національної безпеки України можуть являтися:

· монополізація ринку безпеки України, його окремих секторів вітчизняними (державними і недержавними) та іноземними організаціями, що надають послуги в сфері забезпечення безпеки,

· блокування діяльності недержавних організацій, що діють в сфері забезпечення безпеки;

· низька ефективність недержавного забезпечення державної політики національної безпеки внаслідок дефіциту кваліфікованих кадрів, відсутності системи підготовки та перепідготовки кадрів, формування і реалізації державної політики національної безпеки.

Загрозами розвитку вітчизняній індустрії недержавного забезпечення національної безпеки, включаючи індустрію систем та засобів безпеки, забезпеченню потреб внутрішнього ринку в її продукції і виходу цієї продукції на світовий ринок, а також забезпеченню накопичення, збереження та ефективного використання вітчизняних ресурсів можуть являтися:

· протидія доступу до новітніх технологій в сфері безпеки, взаємовигідній і рівноправній участі українських организацій державної і недержавної форм власності як всередині держави, так і у світовому розподілі послуг у сфері безпеки, а також утворення засад для посилення залежності недержавної системи в сфері забезпечення національної безпеки;

· закупівля органами державної влади імпортних засобів та систем безпеки за наявності вітчизняних аналогів, які не поступаються за своїми характеристиками зарубіжним зразкам;

· витиснення із внутрішнього ринку безпеки організацій недержавної форми власності;

· збільшення відтоку за кордон спеціалістів у сфері забезпечення безпеки.

Загрозами безпеці систем і засобів безпеки, як вже розгорнутих, так і таких, що створюються на території України можуть являтися:

· забезпечення безпеки із порушенням чинного законодавства, що регулює суспільні відносини в даній сфері;

· надання послуг із забезпечення безпеки, які не передбачені статутними документами;

· розроблення і застосування технологій безпеки, які порушують нормальне функціонування інших систем безпеки, у тому числі системи національної безпеки;

· знищення, пошкодження або подавлення систем забезпечення безпеки;

· компрометація недержавної системи забезпечення національної безпеки та її окремих складових елементів;
зрощування недержавної системи забезпечення національної безпеки із кримінальними структурами;

· витік інформації про конкретні заходи та перелік осіб, що забезпечують національну безпеку;

· впровадження до структур недержавної системи забезпечення національної безпеки осіб, з метою впливу на їх діяльність, яка не суперечить чинному законодавству;

· використання несертифікованих вітчизняних та зарубіжних засобів та систем безпеки при створенні і розвитку української інфраструктури національної безпеки;

· несанкціонований доступ до інформації, яка міститься в банках і базах даних;

· порушення законних обмежень щодо форм і методів забезпечення безпеки.

3. Джерела загроз національній безпеці України.
Джерела загроз національній безпеці поділяються на внутрішні і зовнішні. 
До зовнішніх джерел належать:
· діяльність іноземних політичних, економічних, військових розвідувальних та інформаційних, і структур недержавної форми власності, що надають послуги в сфері безпеки, спрямована проти реалізації національних інтересів України;
· прагнення ряду країн до домінування та ущемлення національних інтересів України в світовому просторі, витиснення її із зовнішнього та внутрішнього ринку безпеки;
· загострення міжнародної конкуренції за володіння найсучаснішими технологіями і системами забезпечення безпеки;
· діяльність міжнародних терористських організацій;
· збільшення технологічного відриву розвинених країн світу і нарощування їх можливостей по протидії створенню конкурентноспроможних українських засобів і систем безпеки;
· діяльність космічних, повітряних, морських і наземних технічних та інших засобів (видів) розвідки іноземних держав;
· розроблення рядом країн стратегій війн малої інтенсивності у різних сферах життєдіяльності (інформаційних, технологічних, економічних тощо), які передбачають дестабілізацію державної і недержавної складових загальної системи забезпечення національної безпеки.
До внутрішніх джерел належать:
· критичний стан вітчизняних галузей виробництва;
· несприятлива криміногенна обстановка, яка супроводжується зрощуванням недержавних структур і кримінальних структур, отримання кримінальними структурами доступу до технологій протидії органам державної влади у їх викритті, посилення впливу організованої злочинності на життя суспільства, зниження рівня захищеності законних інтересів громадян, суспільства і держави;
· недостатня взаємодія державної і недержавної складових системи забезпечення національної безпеки по формуванню і реалізації єдиної державної політики національної безпеки України;
· недостатня розробленість нормативної правової бази, яка регулює відносини в сфері забезпечення національної безпеки, а також недостатня практика правозастосування;
· недостатня розвиненість недержавної складової системи забезпечення національної безпеки;
· нерозвиненість громадянського контролю за діяльністю системи забезпечення національної безпеки;
· недостатня економічна могутність держави;
· зниження ефективності системи освіти і виховання, недостатня кількість кваліфікованих кадрів в галузі забезпечення національної безпеки;
· недостатня активність організацій недержавної форми власності, що надають послуги в сфері забезпечення національної безпеки,  щодо інформування суспільства і держави про свою діяльність, формуванні відкритих інформаційних ресурсів і розвитку системи доступу до неї громадян;
· відставання України від розвинених країн по рівню забезпеченності окремих складових національної безпеки.

4. Стан національної безпеки України та основні завдання недержавних організацій по її забезпеченню.
Останніми роками в Україні реалізований цілий комплекс заходів по удосконаленню забезпечення її національної безпеки. Розпочато формування бази правового забезпечення національної безпеки. Прийняті Закони України "Про державну таємницю", "Про розвідувальні органи України", "Про контррозвідувальну діяльність", ряд інших законів, розгорнута робота по формуванню механізмів їх реалізації, підготовці законопроектів, що регламентують суспільні відносини в сфері національної безпеки.
Здійснюється цілий комплекс заходів по забезпеченню національної безпеки на підприємствах державної і недержавної форм власності.
Водночас моніторинг стану забезпеченості національної безпеки України дає можливість зробити висновок, що її рівень не у повному обсязі відповідає потребам та інтересам особи і суспільства. І це передусім пов’язано з несформованістю недержавного сектору забезпечення національної безпеки.
Сучасні умови соціально-економічного, інформаційного та політичного розвитку країни викликають загострення протиріч між потребами особи у забезпеченні безпеки і можливостями держави на надання адекватних послуг.
Суперечливість і нерозвиненість правового регулювання суспільних відносин в сфері забезпечення національної безпеки призводить до серйозних негативних наслідків. Недостатність нормативно-правового регулювання відносин в сфері реалізації конституційних прав і свобод громадян на забезпечення особистої безпеки в інтересах захисту конституційного ладу, моралі, здоров’я, прав і законних інтересів громадян, забезпечення обороноздатності країни і безпеки держави, суттєво ускладнюють підтримання належного балансу інтересів особи, суспільства і держави в сфері національної безпеки. Недосконале нормативне правове регулювання відносин в сфері національної безпеки ускладнює формування на території України конкурентноспроможних українських підприємств недержавної форми власності, які б могли надавати якісні послуги із забезпечення особистої та суспільної безпеки.
Неможливість громадян забезпечити власну безпеку, монополія на надання даних послуг організаціями державної форми власності, викликають негативну реакцію української нації, а у ряді випадків призводить до дестабілізації соціальної обстановки у суспільстві.
Закріплені у Конституції України права громадян на безпеку, недоторканість життя, практично не мають достатнього правового, організаційного і технічного забезпечення.
Відсутня чіткість при проведенні державної політики національної безпеки, формуванні і розвитку недержавної складової системи забезпечення національної безпеки, інтеграції системи національної безпеки в системи загальноєвропейської, міжнародної і глобальної безпеки, що створює умови для витиснення українських організацій, що надають послуги в сфері забезпечення безпеки, із внутрішнього та світового ринку безпеки і деформації структури міжнародного ринку безпеки.
Недостатня державна підтримка діяльності організацій недержавної форми власності, що надають послуги в сфері забезпечення безпеки як всередині держави, так і ззовні.
Серйозна шкода завдана кадровому потенціалу наукових і виробничих колективів, які функціонують в сфері створення засобів і систем забезпечення безпеки, в результаті залишення цих колективів найбільш кваліфікованими спеціалістами.
Відставання вітчизняних технологій забезпечення безпеки змушує організації недержавної форм власності крокувати шляхом закупівлі імпортного обладнання, залучення іноземних фірм, через що посилюється присутність і залежність від зарубіжних організацій, що надають послуги в сфері забезпечення безпеки.
У зв’язку з інтенсивним впровадженням зарубіжних технологій в сфері забезпечення безпеки особи і суспільства, а також широким застосуванням відкритих інформаційно-телекомунікаційних систем зросли загрози застосування "інформаційної зброї" проти інфраструктури системи національної безпеки. Роботи по адекватній комплексній протидії цим загрозам ведуться при недостатній взаємодії державної і недержавної систем забезпечення національної безпеки. Спостерігається недостатнє залучення організацій недержавної форми власності до розроблення засобів космічної розвідки і радіоелектронної боротьби.
Ситуація, що склалася в сфері забезпечення національної безпеки організаціями недержавної форми власності потребує нагального вирішення таких завдань, як:
· розроблення основних напрямів державної політики в сфері забезпечення національної безпеки організаціями недержавної форми власності, а також заходів і механізмів, пов’язаних із реалізацією даної політики;
· розвиток і удосконалення недержавної системи забезпечення національної безпеки України, яка реалізує єдину державну політику національної безпеки, включаючи удосконалення форм, методів і засобів виявлення, оцінки і прогнозування загроз національній безпеці України, а також системи управління цими загрозами;
· розроблення і подання на розгляд компетентним державним органам цільових програм забезпечення національної безпеки України;
· розроблення критеріїв і методів оцінки ефективності систем і засобів забезпечення національної безпеки України, а також участь у сертифікації цих систем і засобів;
· удосконалення нормативної правової бази забезпечення національної безпеки України, включаючи механізми реалізації прав громадян на забезпечення власної безпеки, форми і способи реалізації правових норм, що стосуються взаємодії недержавної системи забезпечення національної безпеки і засобів масової інформації;
· встановлення відповідальності працівників недержавної системи забезпечення національної безпеки за дотримання вимог національної безпеки;
· взаємодія з органами державної влади, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності;
· розвиток науково-практичних основ забезпечення національної безпеки України з урахуванням сучасної кримінальної та соціально-економічної ситуації, реальності реалізації загроз та небезпек національній безпеці;
· участь у розробленні і створенні механізмів формування і реалізації державної політики національної безпеки України;
· розроблення методів підвищення ефективності участі недержавної системи забезпечення національної безпеки у формуванні державної політики національної безпеки;
· створення умов для забезпечення технологічної незалежності України у важливих сферах забезпечення безпеки, передусім особистої;
· розроблення сучасних методів і засобів захисту особи, суспільства і держави, забезпечення безпеки управлінських технологій, які застосовуються у системах управління екологічно небезпечними та економічно важливими підприємствами;
· розвиток і удосконалення недержавної системи захисту інформації і системи захисту комерційної таємниці;
· створення і розвиток сучасної захищеної основи управління недержавною системою національної безпеки у мирний час, при надзвичайному стані та у військовий час;
· розширення взаємодії із міжнародними і зарубіжними підприємствами, що надають послуги в сфері забезпечення безпеки особи і суспільства;
· сприяння у забезпеченні умов для активного розвитку української інфраструктури безпеки, участі недержавної системи забезпечення національної безпеки у процесах створення міжнародних і глобальних систем безпеки;
· створення єдиної системи підготовки кадрів в сфері національної безпеки.

Частина 22. Методи забезпечення національної безпеки України.
      1. Загальні методи забезпечення національної безпеки України

Загальні методи забезпечення національної безпеки України недержавною системою безпеки поділяються на правові, організаційно-технічні та економічні.
До правових методів забезпечення національної безпеки України належить розроблення нормативних правових актів, які регламентують відносини в сфері національної безпеки, і нормативних методичних документів з питань забезпечення національної безпеки України. 
Найбільш важливими напрямами цієї діяльності є:
· внесення в установленому законом порядку проектів змін і доповнень у законодавство України, яке регулює відносини в сфері забезпечення національної безпеки, з метою створення і удосконалення системи забезпечення національної безпеки України, усунення внутрішніх протиріч у законодавстві, протиріч, пов’язаних із міжнародними угодами, до яких приєдналась Україна, а також з метою конкретизації правових норм, які встановлюють відповідальність за правопорушення в сфері забезпечення національної безпеки України;
· законодавче розмежування повноважень між державною і недержавною системами забезпечення національної безпеки, визначення цілей, завдань, принципів і методів цієї діяльності;
· розроблення і прийняття нормативних правових актів України, які встановлюють відповідальність юридичних і фізичних осіб за порушення чинного законодавства України;
· уточнення статусу іноземних підприємств, що надають послуги в сфері забезпечення особистої і суспільної безпеки, а також інвесторів при залученні іноземних інвестицій для розвитку інфраструктури національної безпеки України;
· законодавче закріплення пріоритету розвитку вітчизняних засобів і систем безпеки;
· визначення статусу організацій, які надають послуги у сфері забезпечення особистої і суспільної безпеки, вироблення механізмів правового регулювання їх діяльності;
· створення правової бази для формування в Україні недержавної системи забезпечення національної безпеки та її регіональних структур.
Організаційно-технічними методами забезпечення національної безпеки України є:
· створення і удосконалення системи забезпечення національної безпеки України, яка складатиметься із державної і недержавної складових;
· сприяння у посиленні правозастосовчої діяльності органами державної влади, включаючи широку участь у попередженні правопорушень в сфері забезпечення національної безпеки, притягненні до відповідальності осіб, що вчинили злочини та інші правопорушення у цій сфері;
· розроблення, використання і удосконалення засобів і систем безпеки, методів контролю їх ефективності, підвищення надійності їх функціонування;
· виявлення загроз та небезпек, що можуть дестабілізувати нормальне функціонування систем безпеки;
· участь у сертифікації засобів і систем безпеки, ліцензуванні діяльності, стандартизації способів і засобів в сфері забезпечення особистої і суспільної безпеки;
· контроль за діями персоналу у системах безпеки, підготовка кадрів в сфері забезпечення національної безпеки України;
· формування системи моніторингу показників і характеристик національної безпеки України в найбільш важливих сферах життєдіяльності особи і суспільства.
Економічні методи забезпечення національної безпеки України включають в себе:
· розроблення програм забезпечення національної безпеки України і визначення порядку їх фінансування за рахунок недержавної системи забезпечення національної безпеки;
· удосконалення системи фінансування робіт, пов’язаних із реалізацією правових і організаційно-технічних методів забезпечення національної безпеки, створення системи страхування ризиків фізичних і юридичних осіб.
2. Особливості забезпечення національної безпеки України у різних сферах суспільного життя.
Стан національної безпеки України відображає дієвість механізмів управління загрозами та небезпеками у різних сферах життя та діяльності українського суспільства і держави. Загрози та небезпеки національній безпеці та методи її забезпечення є спільними для забезпечення цих сфер.
У кожній з них є свої особливості, пов’язані зі специфікою об’єктів забезпечення безпеки, ступенем їх вразливості щодо загроз національній безпеці України. У кожній сфері життєдіяльності особи і суспільства поряд із загальними методами забезпечення національної безпеки України мають бути застосовані громадянські методи і форми, які обумовлені специфікою чинників, що впливають на стан національної безпеки України.
У сфері економіки.
Забезпечення національної безпеки України в сфері економіки відіграє ключову роль у забезпеченні національної безпеки України.
Впливу загроз національній безпеці України у сфері економіки найбільш піддані:
· кредитно-фінансова система;
· автоматизовані системи, що забезпечують діяльність особи і суспільства у сфері економіки;
· системи бухгалтерського обліку підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності;
· система збору, оброблення, збереження і передачі фінансової, біржової, податкової, митної інформації та інформації про зовнішньоекономічну діяльність підприємств будь-якої форми власності.
Перехід до ринкових відносин в економіці викликав появу на внутрішньому українському ринку товарів та послуг численних вітчизняних та зарубіжних комерційних структур - виробників та споживачів засобів і систем забезпечення безпеки. Безконтрольна діяльність цих структур по створенню і налагодженню діяльності систем безпеки створює реальну загрозу національній безпеці України в економічній сфері. Аналогічні загрози виникають при безконтрольному залученні іноземних фірм до створення подібних систем, оскільки при цьому складаються сприятливі умови для несанкціонованого доступу до конфіденційної економічної інформації і для контролю за процесами її передачі і оброблення з боку іноземних спецслужб.
Критичний стан підприємств національних галузей промисловості, які розробляють і виробляють засоби та системи безпеки призводить до широкого використання відповідних імпортних засобів та систем, що утворює загрозу виникнення технологічної залежності України від іноземних держав.
Серйозну загрозу для нормального функціонування економіки в цілому являють комп'ютерні злочини, пов'язані із проникненням кримінальних елементів до комп'ютерних систем і мереж банків та інших кредитних організацій.
Недостатність нормативної правової бази, яка визначає відповідальність недержавних господарюючих суб’єктів за недостовірність або укриття відомостей про їх комерційну діяльність, про споживчі властивості товарів та послуг, які вони виробляють та надають, про результати господарської діяльності, про інвестиції і таке інше, перешкоджає нормальному функціонування недержавних господарюючих суб’єктів. У той же час суттєва економічна шкода може бути нанесена недержавним господарюючим суб’єктам внаслідок розголошення відомостей, які складають комерційну таємницю.
Основними заходами по забезпеченню національної безпеки України організаціям недержавної форми власності в сфері економіки є:
· сприяння в організації та здійсненні державного контролю за створенням і розвитком систем безпеки;
· розроблення національних сертифікованих засобів і систем безпеки і впровадження їх у практику забезпечення національної безпеки України;
· подання відповідно до чинного законодавства пропозицій по удосконаленню нормативної правової бази, яка регулює відносини в сфері економіки;
· удосконалення методів відбору, підготовки та перепідготовки персоналу для роботи в системах безпеки державної і недержавної форм власності.
У сфері внутрішньої політики.
Найбільш важливими об’єктами забезпечення національної безпеки в сфері внутрішньої політики є:
· конституційні права і свободи людини і громадянина;
· конституційний лад, національна злагода, стабільність державної влади, суверенітет і територіальна цілісність України.
Найбільшу небезпеку в сфері внутрішньої політики становлять наступні загрози національній безпеці:
· порушення конституційних прав і свобод людини і громадянина;
· недостатнє правове регулювання відносин в області прав різних політичних сил на використання засобів масової інформації для пропаганди своїх ідей;
· розповсюдження дезінформації про діяльність недержавної системи забезпечення національної безпеки, події, що відбуваються в країні та за її межами;
· діяльність громадських об’єднань, спрямована на насильницьке повалення конституційного ладу і порушення територіальної цілісності України, розпалення соціальної, расової, національної і релігійної ворожнечі, розповсюдження цих ідей серед організацій недержавної форми власності, що надають послуги в сфері забезпечення безпеки.
Основними заходами забезпечення національної безпеки України в сфері внутрішньої політики є:
· створення системи протидії монополізації вітчизняними і зарубіжними структурами складових інфраструктури національної безпеки, включаючи ринок безпеки і засоби її забезпечення;
· активізація контрпропагандистської роботи, спрямованої на формування позитивного іміджу недержавної системи забезпечення національної безпеки, попередження негативних наслідків розповсюдження дезінформації про внутрішню політику України.
У сфері зовнішньої політики.
До найбільш важливих об’єктів забезпечення національної безпеки України в сфері зовнішньої політики належать:
· ресурси організацій будь-якої форми власності, які реалізують зовнішню політику України, українських представництв і організацій за кордоном, представництв України при міжнародних організаціях;
· ресурси організацій державної і недержавної форм власності, які реалізують зовнішню політику України на її території;
· блокування діяльності українських підприємств та організацій, що надають послуги в сфері забезпечення особистої та суспільної безпеки.
Серед зовнішніх загроз національній безпеці України в сфері зовнішньої політики найбільшу небезпеку становлять:
· вплив іноземних економічних, політичних та інформаційних структур на розроблення та реалізацію стратегії зовнішньої політики України;
· розповсюдження за кордоном дезінформації про зовнішню політику України;
· порушення прав українських громадян і юридичних осіб за кордоном;
· спроби доступу та чинення впливу на інфраструктуру національної безпеки, українських представництв за кордоном, представництв України при міжнародних організаціях.
Серед внутрішніх загроз національній безпеці України у сфері зовнішньої політики найбільшу небезпеку становлять:
· порушення встановленого порядку збору, оброблення, збереження та передачі інформації у структурах недержавної форми власності, які реалізують або сприяють у реалізації органами державної влади зовнішньої політики;
· інформаційно-пропагандистська діяльність політичних сил, громадських об’єднань, засобів масової інформації і окремих громадян, яка викривлює стратегію і політику зовнішньої політичної діяльності України;
· недостатня інформованість населення про зовнішньополітичну діяльність України.
Основними заходами по забезпеченню національної безпеки України у сфері зовнішньої політики є:
· участь у розробленні основних напрямів державної політики в сфері удосконалення системного забезпечення зовнішньополітичного курсу України;
· розроблення і реалізація відповідно до чинного законодавства комплексу заходів щодо посилення безпеки інфраструктури недержавної системи забезпечення національної безпеки, які сприяють у реалізації зовнішньої політики України, українських представництв і організацій за кордоном, представництв України при міжнародних організаціях;
· створення українським представництвам і організаціям за кордоном умови для роботи по нейтралізації можливих загроз та небезпек зовнішній політиці України;
· удосконалення системного забезпечення по протидії порушення прав і свобод українських громадян та юридичних осіб, які перебувають за кордоном;
· удосконалення системного забезпечення суб’єктів України з питань зовнішньої політичної діяльності, які входять до їх компетенції.
В сфері науки і техніки.
Найбільш важливими об’єктами забезпечення національної безпеки України в сфері науки і техніки є:
· результати фундаментальних, пошукових і прикладних наукових досліджень, потенційно важливі для науково-технічного, технологічного і соціально-економічного розвитку країни, включаючи відомості, втрата яких може завдати шкоди національним інтересам України;
· відкриття, незапатентовані технології, промислові зразки, корисні моделі і експериментальне обладнання;
· науково-технічні кадри і система їх підготовки та перепідготовки;
· системи управління безпекою складних об’єктів.
До числа основних зовнішніх загроз національній безпеці в сфері науки і техніки слід віднести:
· прагнення розвинених країн отримати протиправний доступ до науково-технічних ресурсів України для використання отриманих українськими вченими результатів у власних інтересах;
· створення пільгових умов на українському ринку для іноземної науково-технічної продукції в сфері безпеки і одночасне прагнення розвинених країн обмежити розвиток науково-технічного потенціалу України (скупка передових підприємств, що виробляють засоби і системи безпеки з наступним їх перепрофілюванням, збереження експортно-імпортних обмежень і таке інше);
· активізацію діяльності іноземних державних і комерційних підприємств, установ та організацій в сфері промислового шпіонажу із залученням до неї розвідувальних та інших спеціальних служб.
До числа внутрішніх загроз національній безпеці України в сфері науки і техніки слід віднести:
· складну економічну ситуацію в країні, яке веде до зниження фінансування науково-технічної діяльності, тимчасовому падінню престижу науково-технічної сфери, відпливу за кордон передових ідей і технологій;
· нездатність підприємств недержавної форми власності виробляти на базі новітніх досягнень в сфері мікроелектроніки і передових технологій конкурентноспроможну наукомістку продукцію, яка дозволяє забезпечити достатній рівень технологічної незалежності України від зарубіжних країн, що призводить до вимушеного широкого використання імпортних аналогів при формування інфраструктури системи національної безпеки України;
· серйозні проблеми в галузі патентного захисту результатів науково-технічної діяльності українських вчених.
Найбільш конструктивних шляхом управління загрозами та небезпеками в сфері науки і техніки є шлях удосконалення законодавства України, яке регулює відносини і даній сфері, і механізмів їх реалізації. З цією метою держава має сприяти недержавним інституціям у створенні системи моніторингу шкоди від реалізації загроз та небезпек найбільш важливим об’єктам забезпечення національної безпеки України в сфері науки і техніки, включаючи громадські наукові ради і організації незалежної експертизи, які виробляють рекомендації для сукупної системи забезпечення національної безпеки щодо управління загрозами та небезпеками у даній сфері, попередженню протиправного або неефективного використання інтелектуального потенціалу України.
У сфері духовного життя.
Забезпечення національної безпеки України в сфері духовного життя має на меті захист конституційних прав і свобод людини і громадянина, пов’язаних із розвитком і формуванням поведінки особистості, свободою масового використання культурного, духовно-моральної спадщини, історичних традицій і норм суспільного життя, із збереженням культурного надбання всіх народів України, реалізацією конституційних обмежень прав і свобод людини і громадянина в інтересах збереження і зміцнення моральних цінностей суспільства, традицій патріотизму і гуманізму, здоров’я громадян, культурного і наукового потенціалу України, забезпечення обороноздатності і національної безпеки.
До числа основних об’єктів забезпечення національної безпеки в сфері духовного життя належать:
· гідність особи, свобода совісті, включаючи право вільно обирати, мати і розповсюджувати релігійні та інші переконання і діяти відповідно до них, свобода думки і слова (за виключенням пропаганди або агітації, які породжують соціальну, расову, національну або релігійну ненависть і ворожнечу), а також свобода літературного, художнього, наукового, технічного та інших видів творчості, викладання;
· свобода масової інформації;
· недоторканість приватного жила, особиста та сімейна таємниця;
· українська мова як чинник духовного єднання народів багатонаціональної України;
· мови, моральні цінності і культурна спадщина народів та народностей України;
· об’єкти інтелектуальної власності.
Найбільшу небезпеку в сфері духовного життя становлять наступні загрози національній безпеці:
· деформація системи масового інформування як за рахунок монополізації засобів масової інформації, так і за рахунок неконтрольованого розширення сектору зарубіжних засобів масової інформації у вітчизняному інформаційному просторі;
· погіршення стану і поступовий занепад об’єктів української спадщини, включаючи архіви, музеї, фонди, бібліотеки, пам’ятки культури, через недостатнє фінансування відповідних програм і заходів;
· можливість порушення суспільної стабільності, нанесення шкоди здоров’ю і життю громадян внаслідок діяльності релігійних об’єднань, які сповідують релігійний фундаменталізм, а також тоталітарних релігійних сект;
· використання закордонними спеціальними службами засобів масової інформації, які діють на території України, для завдання шкоди обороноздатності країни і національній безпеці, розповсюдження дезінформації;
· нездатність сучасного громадянського суспільства України забезпечити формування у підростаючого покоління і підтримання у суспільстві суспільно необхідних моральних цінностей, патріотизму і громадянської відповідальності за долю країни.
Основним напрямами забезпечення національної безпеки України в сфері духовного життя є:
· розвиток в Україні основ громадянського суспільства;
· створення соціально-економічних умов для здійснення творчої діяльності і функціонування закладів культури;
· відпрацювання цивілізованих форм і способів громадянського контролю за формування в суспільстві духовних цінностей, які відповідають національним інтересам країни, вихованням патріотизму і громадянської відповідальності за її долю;
· удосконалення законодавства України, яке регулює відносини в сфері конституційних обмежень прав і свобод людини і громадянина;
· організація і підтримка заходів по збереженню і відродженню культурної спадщини народів і народностей, які населяють Україну;
· участь у формуванні правових і організаційних механізмів забезпечення конституційних прав і свобод громадян, підвищення їх правової культури в інтересах протидії свідомому ненавмисному порушенні цих конституційних прав і свобод в сфері духовного життя;
· участь у розробленні дійових організаційно-правових механізмів доступу засобів масової інформації і громадян до відкритої інформації про діяльність недержавної системи забезпечення національної безпеки України, забезпечення достовірності відомостей про соціально значущі події суспільного життя, які розповсюджуються через засоби масової інформації;
· розроблення спеціальних правових і організаційних механізмів недопущення протиправних впливів на масову свідомість особи та суспільства, неконтрольованій комерціалізації культури і науки, а також забезпечуючих збереження культурних та історичних цінностей народів та народностей України, раціональне використання накопичених суспільством ресурсів, які складають національне надбання;
· сприяння органам державної влади у реалізації заборони на використання ефірного часу в електронних засобах масової інформації прокату програм, що пропагують насильство та жорстокість, антигромадську поведінку;
· протидія негативному впливу іноземних релігійних організацій та місіонерів.
У сфері оборони.
До об’єктів забезпечення національної безпеки України у сфері оборони належать:
· науково-дослідні установи та підприємства недержавної форми власності, які виконують державні оборонні замовлення або займаються оборонною проблематикою.
Зовнішніми загрозами, які становлять собою найбільшу небезпеку для об’єктів забезпечення національної безпеки України в сфері оборони, є:
· усі види розвідувальної діяльності зарубіжних країн;
· впливи на систему національної безпеки на різних рівнях її забезпечення і різних сферах життєдіяльності з боку імовірних противників;
· диверсійно-підривна та терористична діяльність спеціальних служб іноземних держав і організацій;
· діяльність іноземних економічних, політичних та воєнних структур, спрямована проти інтересів України в сфері оборони.
Внутрішніми загрозами, які представляють найбільшу небезпеку для зазначених об’єктів, є:
· умисні дії, а також помилки персоналу систем безпеки;
· ненадійне функціонування систем безпеки спеціального призначення;
· інформаційно-пропагандистська діяльність недержавних структур, яка підриває престиж та імідж Збройних сил України та їх боєготовність;
· недостатня вирішеність питань захисту прав інтелектуальної власності підприємств недержавної форми власності, що призводить до втікання за кордон цінних ресурсів в галузі безпеки;
· невирішеність питань перепідготовки військовослужбовців для поповнення недержавної системи забезпечення національної безпеки України.
До основних напрямів удосконалення функціонування системи забезпечення національної безпеки в сфері оборони є:
· систематичний моніторинг загроз та небезпек, структуризація цілей забезпечення національної безпеки в сфері оборони і визначення відповідних практичних задач;
· сприяння у проведенні сертифікації засобів і систем безпеки у відповідних системах управління військового ризначення;
· постійне удосконалення засобів і систем безпеки, захищених систем зв’язку і управління військами і зброєю, підвищення надійності засобів безпеки спеціального призначення;
· удосконалення структури організаційно-функціональної структури системи забезпечення національної безпек в сфері оборони і координація їх взаємодії;
· участь відповідно до законодавства України в активних заходів щодо протидії інформаційно-пропагандистським і психологічним операціям імовірного противника;
· підготовка вузами недержавної форми власності спеціалістів в галузі забезпечення національної безпеки в сфері оборони.
У правоохоронній і судовій сферах.
Найбільш вразливими об’єктами забезпечення національної безпеки України в надзвичайних умовах є система прийняття рішень по оперативним діям (реакціям), пов’язаним із розвитком таких ситуацій і ходом ліквідації їх наслідків, а також система збору і обробки інформації про можливі виникнення надзвичайних ситуацій.
Особливе значення для нормального функціонування зазначених об’єктів має забезпечення безпеки інфраструктури країни при аваріях, катастрофах, стихійних лихах.
Приховування, затримання надходження, викривлення і руйнування оперативної інформації, несанкціонований доступ до неї окремих осіб або груп осіб можуть призвести як до людських жертв, так і до виникнення різного роду складностей при ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, пов'язаних із особливостями інформаційного впливу в екстремальних умовах: до приведення в рух великих мас людей, які зазнають психічний стрес; до швидкого виникнення і розповсюдження серед них паніки і безладів на основі чуток, неправдивої або недостовірної інформації.
До специфічних напрямів забезпечення національної безпеки належать:

· розроблення ефективної системи моніторингу об’єктів підвищеної небезпеки, порушення функціонування яких може призвести до виникнення надзвичайних ситуацій, та їх прогнозування;

· удосконалення системи інформування населення недержавними організаціями забезпечення безпеки про загрози виникнення надзвичайних ситуацій, про умови їх виникнення та розвитку;

· підвищення надійності систем безпеки, які забезпечують нормальне функціонування державних і недержавних інституцій;

· прогнозування поведінки населення під впливом хибної або недостовірної інформації про можливі надзвичайні ситуації і відпрацювання заходів по наданню допомоги великим масам людей в умовах цих ситуацій;

· розроблення спеціальних заходів по захисту систем безпеки, які забезпечують управління екологічно небезпечними та економічно важливими виробництвами.

3. Міжнародне співробітництво недержавної системи безпеки в галузі забезпечення національної безпеки України.
Міжнародне співробітництво недержавної системи забезпечення національної безпеки України – невід’ємна складова політичного, воєнного, економічного, культурного та інших видів взаємодії країн, які входять до світового співтовариства. Таке співробітництво має сприяти підвищенню рівня забезпечення міжнародної безпеки, у тому числі національної безпеки України.

Особливість міжнародного співробітництва недержавної системи безпеки в сфері забезпечення національної безпеки полягає у тому, що воно здійснюється в умовах загострення міжнародної конкуренції за володіння найдосконалішими засобами і системами безпеки, за домінування на ринках збуту, в умовах продовження намагань створення структури міжнародних відносин, заснованої на однобічних рішеннях ключових проблем світової політики, протидії закріпленню ролі України як одного з впливових центрів постбіполярного світу, посилення технологічного відриву розвинених країн світу і нарощування можливостей для створення нових видів зброї. Усе це може призвести до нового етапу розгортання гонки озброєнь передусім в інформаційній сфері, нарощування загрози агентурного і оперативно-технічного проникнення в Україну іноземних розвідок, у тому числі із використанням глобальної інфраструктури.

Основними напрямами міжнародного співробітництва недержавної системи забезпечення національної безпеки України в сфері забезпечення національної безпеки є:

· заборона розроблення, розповсюдження і застосування "інформаційної зброї";

· забезпечення безпеки міжнародного обміну, у тому числі збереженню інформації про її передачу по національними телекомунікаційними каналам і каналах зв’язку;

· координація діяльності недержавних структур, що надають послуги в сфері забезпечення національної безпеки.

При здійсненні міжнародного співробітництва недержавною системою забезпечення національної безпеки України особлива увага має приділятися проблемам взаємодії недержавних структур безпеки країн-учасниць Співдружності Незалежних Держав.

Для здійснення цього співробітництва по зазначеним основним напрямам необхідно забезпечити активну участь недержавної системи забезпечення національної безпеки України в усіх міжнародних організаціях, які здійснюють цю діяльність в сфері національної безпеки, у тому числі в сфері стандартизації і сертифікації засобів і систем безпеки.

Частина 23. Основні положення державної політики забезпечення національної безпеки недержавними організаціями і її першочергові заходи по її реалізації.
1. Основні положення державної політики забезпечення національної безпеки України.
Державна політика забезпечення національної безпеки України визначає основні напрями діяльності недержавних організацій у цій області, порядок закріплення їх обов’язків по захисту національних інтересів України у рамках напрямів їх діяльності і базується на дотриманні балансу інтересів особи, суспільства і держави.

Діяльність недержавної системи забезпечення національної безпеки базується на таких принципах:

· дотримання Конституції України, законодавства України загальновизнаних принципів і норм міжнародного права при здійсненні діяльності по забезпеченню національної безпеки України;

· відкритість у реалізації функцій недержавних організацій, яка передбачає інформування суспільства про свою діяльність з урахуванням обмежень, встановлених законодавством України;

· правова рівність усіх учасників процесу забезпечення національної безпеки поза залежністю від їх політичного, соціального і економічного статусу;

· пріоритетний розвиток вітчизняних сучасних технологій та систем безпеки.

Держава у процесі реалізації своїх функцій по забезпеченню національної безпеки:

· здійснює об’єктивний та всебічний аналіз і прогнозування загроз національній безпеці України, розробляє заходи з урахуванням недержавних організацій по її забезпеченню;

· організує роботу недержавної системи забезпечення національної безпеки по реалізації комплексу заходів, спрямованих на попередження, виявлення та нейтралізацію загроз національній безпеці України;
підтримує діяльність недержавної системи забезпечення національної безпеки, спрямовану на здійснення даної діяльності;

· здійснює контроль за розробленням, створенням, розвитком, використанням, експортом та імпортом технологій, засобів та систем безпеки через їх сертифікацію і ліцензійну діяльність;

· проводить необхідну протекціоністську політику щодо виробників технологій, засобів та систем безпеки на території України та за її межами і вживає заходів по захисту внутрішнього ринку від проникнення на нього неякісних продуктів в сфері безпеки;

· сприяє наданню громадським організаціям доступу до світових ресурсів забезпечення безпеки;

· формулює і реалізує державну політику національної безпеки України;

· організовує розроблення державної програми забезпечення національної безпеки України, яка об’єднує зусилля державних і недержавних організацій у цій області;

Удосконалення правових механізмів регулювання суспільних відносин, які виникають в процесі забезпечення національної безпеки, є пріоритетним напрямом державної політики національної безпеки України.

Це передбачає:

· оцінку ефективності застосування діючих законодавчих та інших нормативних правових актів в сфері національної безпеки і відпрацювання програм їх удосконалення;

· створення організаційно-правових механізмів забезпечення національної безпеки;

· визначення правового статусу усіх структур забезпечення національної безпеки, встановлення їх відповідальності за дотримання законодавства України в даній сфері;

· створення системи відбору та аналізу даних про джерела загроз національній безпеці України, а також наслідків їх здійснення;

· сприяння в удосконаленні системи підготовки кадрів навчальними закладами недержавної форми власності, які залучаються до забезпечення національної безпеки.
Правове забезпечення національної безпеки України має базуватися, передусім, на дотриманні принципів законності, балансу інтересів громадян, суспільства і держави в сфері національної безпеки.

Дотримання принципу законності потребує від недержавних організацій забезпечення національної безпеки при вирішенні виникаючих питань беззастережно дотримуватись чинного законодавства, які регулюють суспільні відносини у даній сфері.

Дотримання принципу балансу інтересів громадян, суспільства і держави в сфері національної безпеки передбачає законодавче закріплення пріоритету цих інтересів у різних сферах життєдіяльності, а також використання форм суспільного контролю за діяльністю як державних, так і недержавних організацій забезпечення національної безпеки. Реалізація гарантій конституційних прав і свобод людини і громадянина, що стосуються діяльності в сфері національної безпеки, є важливим завданням держави в сфері національної безпеки.

Держава всіляко підтримує функціонування недержавної системи забезпечення національної безпеки і сприяє її ефективній роботі.

2. Першочергові заходи по реалізації недержавними організаціями державної політики забезпечення національної безпеки України.
Першочерговими заходами по реалізації недержавними організаціями державної політики забезпечення національної безпеки України є:

· розроблення і сприяння у впровадженні механізмів реалізації правових норм, які реалізують відносини в сфері національної безпеки, а також підготовка концепції правового забезпечення національної безпеки України;

· розроблення і сприяння у реалізації механізмів підвищення ефективності управління недержавною системою забезпечення національної безпеки;

· надання допомоги у прийнятті і реалізації державних програм, які передбачають формування загальнодоступних архівів ресурсів недержавних організацій забезпечення національної безпеки, підвищення правової культури і комп’ютерної грамотності громадян, розвиток інфраструктури єдиного простору безпеки України, системне управління загрозами та небезпеками, створення безпечних технологій для систем, які використовуються у процесі реалізації життєво важливих функцій суспільства і держави, вжиття заходів щодо забезпечення технологічної незалежності країни в галузі створення і експлуатації систем безпеки;

· розвиток системи підготовки кадрів, які використовуються в галузі забезпечення національної безпеки України;

· гармонізація вітчизняних стандартів в галузі забезпечення національної безпеки.

Частина 24. Організаційна основа недержавної системи забезпечення національної безпеки України.
1. Основні функції недержавної системи забезпечення національної безпеки України

Недержавна система забезпечення національної безпеки призначена для реалізації державної політики в сфері національної безпеки.

Основними функціями недержавної системи забезпечення національної безпеки є:

· розроблення нормативної правової бази відповідно до чинного законодавства в галузі забезпечення національної безпеки України;

· створення умов для реалізації прав громадян і громадських об’єднань на дозволену законом діяльність в сфері національної безпеки;

· підтримання балансу між потребами громадян, суспільства і держави на забезпечення безпеки;
моніторинг стану національної безпеки України, виявлення джерел внутрішніх та зовнішніх загроз національній безпеці, визначення та вжиття заходів щодо управління ними;

· координація діяльності усіх організацій недержавного забезпечення національної безпеки України;

· взаємодія з державними структурами забезпечення національними безпеки України;

· контроль діяльності недержавних організацій забезпечення національної безпеки;

· попередження та виявлення згідно з чинним законодавством правопорушень, що посягають на національну безпеку України;

· розвиток вітчизняної інфраструктури забезпечення безпеки, а також індустрії засобів, технологій та систем безпеки, підвищення їх конкурентноздатності на внутрішньому та зовнішньому ринках;

· організація розроблення регіональних та державних програм забезпечення національної безпеки і координація діяльності недержавних організацій по їх реалізації;

· реалізація проведення недержавними організаціями єдиної політики національної безпеки;

· організація і проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень в галузі забезпечення національної безпеки України;

· захист і сприяння у захисті державних ресурсів у державних і недержавних інституціях;

· забезпечення контролю за створенням і використанням засобів захисту через сприяння і ліцензуванні діяльності у даній сфері і сприянні у сертифікації засобів, технологій і систем захисту;

· удосконалення і розвиток єдиної системи підготовки кадрів, які використовуються в галузі забезпечення національної безпеки України;

· удосконалення міжнародного співробітництва в сфері забезпечення національної безпеки, представлення національних інтересів України у відповідних міжнародних організаціях.

Компетенція недержавних організацій забезпечення національної безпеки, які входять до недержавної системи забезпечення національної безпеки, визначаються окремими нормативними правовими актами України.

2. Основні елементи організаційної основи недержавної системи забезпечення національної безпеки України. 
Недержавна система забезпечення національної безпеки України є складовою частиною системи забезпечення національної безпеки України.
Недержавна система забезпечення національної безпеки України будується на основі розмежування повноважень як між недержавними організаціями, так і державною системою забезпечення національної безпеки.

Основними елементами організаційної основи недержавної системи забезпечення національно безпеки є: органи місцевого самоврядування, органи самоорганізації населення, приватний нотаріат, адвокатура, приватні детективні охоронні агентства, об’єднання громадян, професійні спілки, окремі громадяни.

Органи місцевого самоврядування створюють необхідні умови для нормальної життєдіяльності громадян, реалізують гнучку систему управління, пристосовану до місцевих особливостей і умов безпеки, сприяють розвитку ініціативи і самостійності у громадян.
Органи самоорганізації населення: 
· створюють умови для безпосередньої участі жителів у вирішенні питань забезпечення безпеки на місцевому рівні в межах Конституції і законів України, задовольняють потреби у безпеці жителів через сприяння у наданні їм послуг в сфері безпеки; 
· беруть участь у реалізації програм щодо забезпечення безпеки на відповідній території; 
· представляють разом з депутатами інтереси жителів будинку, вулиці, мікрорайону, села, селища, міста, що стосуються забезпечення безпеки, у відповідній місцевій раді та її органах, місцевих органах виконавчої влади; 
· сприяють додержанню Конституції та законів України, реалізації актів Президента України та органів виконавчої влади, рішень місцевих рад та їх виконавчих органів, розпоряджень сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті (у разі її створення) ради, рішень, прийнятих місцевими референдумами, що стосуються забезпечення безпеки; 
· вносять у встановленому законом порядку пропозиції до проектів місцевих програм щодо забезпечення особистої безпеки, безпеки відповідних адміністративно-територіальних одиниць та проектів місцевих бюджетів, в яких передбачається цільове виділення коштів на забезпечення безпеки особи і суспільства;
· організують на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, проведення робіт з посилення охорони житлових будинків, озеленення та утримання в належному стані садиб, дворів, вулиць, площ, парків, кладовищ, братських могил, обладнанні дитячих і спортивних майданчиків, кімнат дитячої творчості, клубів за інтересами тощо; 
· з цією метою можуть створюватися тимчасові або постійні бригади, використовуватися інші форми залучення населення; 
· організують на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони пам’яток історії та культури, ліквідації наслідків стихійного лиха, будівництві і ремонті шляхів, тротуарів, комунальних мереж, об’єктів загального користування із дотриманням встановленого законодавством порядку проведення таких робіт; 
· надають допомогу навчальним закладам, закладам та організаціям культури, фізичної культури і спорту у проведенні культурно-освітньої, спортивно-оздоровчої та виховної роботи щодо забезпечення безпеки серед населення, розвитку художньої творчості, фізичної культури і спорту; 
· сприяють збереженню культурної спадщини, традицій народної культури, охороні пам’яток історії та культури, впровадженню в побут нових технологій забезпечення особистої і суспільної безпеки; 
· надають необхідну допомогу органам пожежного нагляду в здійсненні протипожежних заходів, організації вивчення населенням правил пожежної безпеки, участі у здійсненні громадського контролю за додержанням вимог пожежної безпеки; 
· сприяють згідно з чинним законодавством державним і недержавним інституціям у забезпеченні національної безпеки; 
· ведуть облік громадян за віком, місцем роботи чи навчання, які мешкають у межах території діяльності органу самоорганізації населення і володіють знаннями та навичками щодо забезпечення безпеки у будь-якій сфері життєдіяльності; 
· інформують громадян про діяльність органу самоорганізації населення щодо забезпечення безпеки особи та суспільства, їх майна на відповідній території, організують обговорення проектів його рішень з питань забезпечення безпеки.

Об’єднання громадян: 
· виступають учасником цивільно-правових відносин, набувають майнових і немайнових прав; 
· представляють і захищають свої законні інтереси та законні інтереси своїх членів (учасників) у державних та громадських органах; 
· беруть участь у політичній діяльності, проводять масові заходи (збори, мітинги, демонстрації тощо); 
· ідейно, організаційно та матеріально підтримують інші об’єднання громадян, що здійснюють свою діяльність у сфері забезпечення безпеки, надають допомогу в їх створенні і функціонуванні; 
· створюють установи та організації по забезпеченню особистої та суспільної безпеки; 
· одержують від органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування інформацію, необхідну для забезпечення безпеки об’єкта; 
· вносять в установленому законом порядку пропозиції до органів влади і управління, що стосуються покращання стану забезпечення національної безпеки; розповсюджують інформацію і пропагують свої ідеї та цілі, що стосуються забезпечення національної безпеки; 
· засновують засоби масової інформації з метою інформаційного забезпечення управління системою безпеки; 
· засновують підприємства, по наданню послуг в сфері забезпечення безпеки.

Професійні спілки: 
· представляють та захищають трудові, соціально-економічні права та інтереси членів профспілки, пов'язаних спільними інтересами щодо забезпечення безпеки; 
· утворюють об’єднання (ради, федерації, конфедерації тощо) за галузевою, територіальною або іншою ознакою, а також можуть входити до складу структур по забезпеченню особистої, суспільної та державної безпеки та вільно виходити з них.
Приватний нотаріат: 
· надає допомогу громадянам, підприємствам, установам і організаціям у забезпеченні їх безпеки через сприяння у здійсненні їх прав та захисту законних інтересів, роз’яснення прав і обов’язків, попередження про наслідки вчинюваних нотаріальних дій для того, щоб юридична необізнаність не могла бути використана їм на шкоду; 
· зберігає в таємниці відомості, одержані ним у зв’язку з вчиненням нотаріальних дій; 
· відмовляє у вчиненні нотаріальної дії, що стосується сфери забезпечення національної безпеки, в разі її невідповідності законодавству України або міжнародним договорам.

Адвокатура: 
· забезпечує юридичну безпеку особи, суспільства і держави; 
· сприяє захисту прав, свобод та представляє законні інтереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, подає їм іншу юридичну допомогу в сфері забезпечення особистої та суспільної безпеки; 
· надає консультації та роз’яснення з юридичних питань, усні і письмові довідки щодо законодавства в сфері забезпечення національної безпеки; складає заяви, скарги та інші документи правового характеру; 
· посвідчує копії документів у справах, які вони ведуть і які стосуються забезпечення безпек особи, суспільства і держави; 
· здійснює представництво в суді, інших державних органах, перед громадянами та юридичними особами; 
· подає юридичну допомогу підприємствам, установам, організаціям; 
· здійснює правове забезпечення безпеки громадян і юридичних осіб, виконує свої обов'язки відповідно до кримінально-процесуального законодавства у процесі дізнання та досудового слідства.
Приватні охоронні та детективні підприємства: 
· надають фізичним і юридичним особам на відплатній договірній основі послуги з метою захисту законних прав і інтересів своїх клієнтів; 
· сприяють правоохоронним органам у забезпеченні національної безпеки на договірній основі. 
З метою розшуку: 
· збирають відомості по цивільним справам на договірній основі з учасниками процесу; 
· вивчають ринок, збирають інформацію для ділових переговорів, виявляють некредитоспроможних або ненадійних ділових партнерів; 
· встановлюють обставини неправомірного використання у підприємницькій діяльності фірмових знаків і найменувань, недоброякісної конкуренції, а також розголошення відомостей, що складають комерційну таємницю; 
· виясняють біографічні та інші, що характеризують особу, даних про окремих громадян (з письмового дозволу) при укладанні ними трудових або інших контрактів; 
· здійснюють пошук зниклих без весті громадян, втраченого громадянами або підприємствами, установами та організаціями майна; 
· збирають відомості по кримінальним справам на договірній основі з учасниками процесу. 
З метою охорони: 
· захищають життя та здоров’я громадян, майно власників, у тому числі при його транспортуванні; 
· здійснюють проектування, монтаж та експлуатаційне обслуговування засобів охоронно-пожежної сигналізації; 
· здійснюють консультування і підготовку рекомендацій клієнтам з питань правомірного захисту від протиправних посягань; 
· забезпечують громадський порядок у місцях проведення масових заходів.

Окремі громадяни створюють в установленому цим Законом порядку громадські об’єднання для участі в охороні громадського порядку, сприяють органам місцевого самоврядування, правоохоронним органам та органам виконавчої влади, а також посадовим особам у запобіганні та припиненні адміністративних правопорушень і злочинів, захисті життя та здоров'я громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, а також у рятуванні людей і майна під час стихійного лиха та інших надзвичайних обставин.

У склад недержавної системи забезпечення національної безпеки України можуть входити підсистеми, орієнтовані на вирішення локальних завдань у даній сфері.

Реалізація першочергових заходів по забезпеченню національної безпеки України, перехованих у  Доктрині, передбачає розроблення відповідних Доктрин у конкретних сферах життєдіяльності, програм та планів. Конкретизація деяких положень Доктрини стосовно окремих сфер життєдіяльності може бути здійснена у відповідних документах «Служби економічної безпеки» в Україні.
Частина 25. Методичні рекомендації  «Служби економічної безпеки» в Україні.

      Методичні рекомендації для державних органів та органів місцевого самоврядування з питань протидії корупції (далі - Методичні рекомендації) розроблені відповідно до:

     Національної програми боротьби з корупцією, затвердженої Указом Президента України.

     Концепції боротьби з корупцією затвердженої Указом Президента України.

     Указу Президента України, «Про вдосконалення координації діяльності правоохоронних органів по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю»;

     Комплексної програми профілактики злочинності, затвердженої Указом Президента України. 

     Указу Президента України , «Про систему заходів щодо усунення причин та умов, які сприяють злочинним проявам і корупції»;

     Програми розвитку державної служби, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України. 

      Методичні рекомендації не містять нових правових норм, які  зачіпають права, свободи та законні інтереси громадян, підприємств, установ та організацій і не можуть використовуватись для визначення їх зобов'язань перед державою.

     Методичні рекомендації розроблені з метою надання допомоги в організації та здійсненні заходів протидії корупції керівникам, працівникам юридичних служб, підрозділів по боротьбі з корупцією міністерств, інших центральних та місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
 Нормативно-правову основу протидії корупції складають Конституція України ( 254к/96-ВР ), Закони України «Про боротьбу з корупцією» від 5 жовтня 1995 р. N 356/95-ВР ( 356/95-ВР ), «Про державну службу» від 16 грудня 1993 р. N 3723-XII ( 3723-12 ), «Про службу в органах місцевого самоврядування» від  7 червня 2001 р. N 2493-III ( 2493-14 ) та інші нормативно-правові акти, що регулюють заходи протидії корупції в сфері державної служби.

     1. Корупцією є діяльність осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямована на протиправне використання наданих їм повноважень для одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг (ст. 1 Закону України «Про боротьбу з корупцією» ( 356/95-ВР ).

     Протиправне використання такими особами наданих їм повноважень передбачає перевищення ними їхніх владних та інших службових прав, а так само інше умисне зловживання ними, а також умисне невиконання покладених на них обов'язків.

     Корупція становить сукупність різних за характером та ступенем суспільної небезпеки, але єдиних за своєю суттю корупційних правопорушень, а також порушень етики поведінки посадових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування, пов'язаних з вчиненням цих правопорушень. Виділяються кримінальні, адміністративні, дисциплінарні та конституційні корупційні правопорушення. Найбільш небезпечними з них є правопорушення кримінального характеру - корупційні злочини.

     Корупційні правопорушення можуть здійснюватися у різних формах (одержання хабара, неправомірне втручання у діяльність інших державних органів або посадових осіб, надання незаконних переваг фізичним або юридичним особам під час підготовки і прийняття відповідних рішень тощо), але вони завжди пов'язані з неправомірним використанням відповідними особами наданих їм влади або службових повноважень.

     2. До корупційних діянь належать:

     незаконне одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, разі виконання таких функцій (в тому числі діяльність посадових осіб місцевого самоврядування, що спрямована на здійснення повноважень місцевого самоврядування), матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг, у тому числі прийняття чи одержання предметів (послуг) шляхом їх придбання за ціною (тарифом), яка є істотно нижчою від їх фактичної (дійсної) вартості;

     одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави (в тому числі діяльність посадових осіб місцевого самоврядування), кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухомості або іншого майна з використанням при цьому пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством.

     Під матеріальними благами слід розуміти матеріальні умови життєдіяльності, які здатні забезпечити достаток, матеріальне благополуччя, задовольнити матеріальні інтереси. Такі умови створюються шляхом використання відповідних властивостей майна.

     Матеріальні послуги - це будь-які дії майнового характеру, тобто дії, які потребують певних затрат праці для збільшення або поліпшення якості майна, а отже, мають свою грошову оцінку. Отримання таких послуг пов'язане з витратами майнового характеру (певного майна чи праці). При вчиненні ж корупційного діяння зацікавлена особа одержує такі блага без витрати ним свого майна і своєї праці за рахунок коштів держави або інших осіб. Такими послугами можуть бути: отримання коштів або матеріальних цінностей, у тому числі будівельних матеріалів та запчастин, для проведення ремонту квартири, транспортного засобу, побутової техніки, будівництва будинку, виконання робіт щодо догляду за літніми громадянами, дитиною тощо.

     Пільгами визнається звільнення тих чи інших осіб від відповідних рівних для усіх або для певних категорій громадян обов'язків або встановлення для них додаткових прав.

     Умови і порядок надання соціальних пільг в Україні регулюються Законом «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 5 жовтня 2000 р. N 2017-III ( 2017-14 ). За змістом пільги поділяються на додаткові можливості майнового чи немайнового характеру. До майнових належать пільги, що надаються у вигляді додаткових виплат, повного або часткового звільнення окремих категорій громадян від обов'язкових платежів. Немайновими вважаються пільги, пов'язані з наданням громадянам додаткових відпусток, скороченням робочого часу, виконанням полегшеного виду роботи та інших переваг немайнового характеру. За категоріями осіб, яким встановлюються пільги, цих можна поділити на: трудові, пенсійні, житлові, у галузі охорони здоров'я, фінансово-кредитні.

     Згідно з чинним законодавством певні категорії громадян України мають право на такі, зокрема, пільги, які фінансуються з бюджетів усіх рівнів: звільнення або зменшення плати за житло, комунальні послуги, електроенергію, газ, паливо; безкоштовний проїзд всіма видами пасажирського міського (комунального) та приміського транспорту, безкоштовний капітальний ремонт житлових приміщень громадян; надання бюджетних кредитів та позик; безплатне або  пільгове встановлення телефону; безплатне або пільгове користування телефоном; безплатне або пільгове санаторно-курортне лікування; безплатне або пільгове забезпечення автомобілями тощо.

     При цьому слід мати на увазі, що не всі з перелічених переваг у юридичному плані визнаються пільгами. У своєму Рішенні у справі щодо пільг, компенсацій і гарантій від 20 березня 2002 р. N 5-рп/2002 ( v005p710-02 ) Конституційний Суд України зазначив, що  багато таких «пільг», встановлених Законами України «Про міліцію» ( 565-12 ), «Про прокуратуру» ( 1789-12 ) тощо, є не пільгами, а гарантіями та іншими засобами забезпечення професійної діяльності окремих категорій громадян, ефективного функціонування відповідних органів.

     З огляду на це у кожному конкретному випадку необхідно з'ясовувати, яким саме нормативно-правовим актом визначено ті чи інші пільги і на які категорії громадян вони поширюються. Для того, щоб притягнути особу до відповідальності відповідно до Закону України «Про боротьбу з корупцією» ( 356/95-ВР ) за ознакою незаконного одержання пільг, треба встановити відсутність у такої особи права на пільгу, яку вона одержала. Ігнорування цієї вимоги може призвести до безпідставного притягнення осіб до юридичної відповідальності. Крім того, при визначенні суб'єктів одержання існуючих в Україні пільг слід керуватися також Положенням Про Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 29 січня 2003 р. N 117 ( 117-2003-п ).

     Інші переваги - це переваги (привілеї, додаткові гарантії), які не охоплюються поняттям "пільги", але ставлять певну особу в нерівне становище з іншими особами. Вони можуть полягати, зокрема, у праві на позачергове або першочергове одержання матеріальних благ чи послуг або пільг, які належать особі за законом. Наприклад, як отримання переваги може бути розцінене одержання квартири від держави особою, яка хоча і перебувала на обліку як така, що має право на першочергове одержання житла, але у відповідному списку таких осіб не була першою, тобто фактично одержала житло поза чергою.

     Незаконним слід визнавати таке одержання особою матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг, яке взагалі не передбачене для  неї (на яке вона за законом не має права), або, хоча й передбачене, але було одержане нею з порушенням встановленого законом порядку (в обхід закону).

     Особливою формою (специфічним, замаскованим способом) незаконного одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг є прийняття чи одержання предметів (послуг) шляхом їх придбання за ціною (тарифом), яка є істотно нижчою від їх фактичної (дійсної) вартості. За таких обставин особа приймає (одержує) предмети чи послуги за фіктивною вартістю. В результаті цієї фіктивності одержувач предметів чи послуг виграє матеріально. Він не сплачує за предмет чи послугу ту ціну, яка є дійсною і яку за них сплачують інші особи. При цьому зменшення для нього вартості предмета (послуги) відбувається у зв'язку з виконанням ним функцій держави.

     Вартість предметів (послуг) є економічною категорією і включає в себе певну кількість суспільно корисної праці, затраченої на виробництво товару (послуги) і втіленої у ньому. Фактична (дійсна) вартість є відображенням істинної вартості предметів та послуг, тобто вартості як економічної категорії, що обраховується за допомогою конкретних економічних нормативів.

     Відповідно до Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 3 грудня 1990 р. N 507-XII ( 507-12 ) в Україні застосовуються вільні ціни і тарифи, державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи. Вільні ціни і тарифи встановлюються на всі види продукції, товарів і послуг, за винятком тих, щодо яких здійснюється державне регулювання цін і тарифів. Державні фіксовані та регульовані ціни і  тарифи встановлюються на ресурси, які справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, на товари і послуги, що мають вирішальне соціальне значення, а також на продукцію, товари і послуги, виробництво яких зосереджено на підприємствах, що займають домінуючу позицію на ринку. Державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи встановлюються державними органами України.

     При здійсненні експортних та імпортних операцій безпосередньо або  через зовнішньоторговельного посередника в розрахунках із зарубіжними партнерами застосовуються контрактні (зовнішньоторговельні) ціни, що формуються відповідно до цін і умов світового ринку.

     Всі інші ціни та тарифи є вільними, тобто самостійно встановлюються виробниками товарів і послуг.

     Термін «дійсна вартість» вживається у низці рішень Верховного Суду України, зокрема у Постанові Пленуму Верховного Суду України від  4 жовтня 1997 р. N 7 «Про практику застосування судами законодавства, що регулює право приватної власності громадян на жилий будинок». У п. 6 цієї Постанови зазначається, що «під дійсною вартістю будинку розуміється грошова сума, за яку він може бути проданий у даному населеному пункті чи місцевості. Для її визначення при необхідності призначається експертиза».

     Той факт, що ціна (тариф) прийнятих предметів чи одержаних послуг є істотно нижчою, ніж їх фактична (дійсна) вартість, є оціночним, тобто у кожному конкретному випадку він встановлюється тими правоохоронними органами, які складають протокол про корупційне діяння, та судом, який розглядає справу про таке діяння, на підставі відповідних законів економіки та норм законодавства, які визначають ціни (тарифи) на певні види та групи товарів (послуг). Істотність різниці вартості встановлюється у кожному конкретному випадку. При її визначенні слід виходити з того, що різниця між фактичною (дійсною) вартістю предмета чи послуги і вартістю, за якою вони прийняті (одержані), є значною.

     При виявленні корупційного діяння необхідно звертати увагу та з'ясовувати наявність причинного зв'язку між ним і виконанням особою, яка його вчинила, функцій держави, що потребує у кожному випадку відповідного дослідження і доведення матеріалами справи того, у чому саме цей зв'язок виявився.

     При цьому слід мати на увазі, що матеріальні блага чи послуги можуть бути одержані особою як безпосередньо, так і через членів її  сім'ї, третіх осіб, поштою або в інший спосіб. Спосіб і обставини прийняття предметів і одержання послуг не мають правового значення для визнання діяння корупційним. Зазначені в Законі особи несуть відповідальність за одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг як для себе особисто, так і для знайомих, родичів, близьких тощо.

     Специфіка одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухомості або іншого майна з використанням при цьому пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством, як різновиду корупційного діяння обумовлена предметом правопорушення (кредит, позичка, цінні папери, нерухомість) та способом його одержання (шляхом використання пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством).

     При цьому пільги і переваги можуть стосуватися безпроцентних кредитів чи позичок, безкоштовного чи з частковою оплатою придбання майна, одержання кредитів чи позичок за заниженими процентними ставками, а також переваг, пов'язаних з формальними моментами (одержання кредитів, позичок, майна поза чергою, у першу чергу, в іншому пільговому порядку тощо).

     Використання для одержання особою кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухомості або іншого майна, пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством, означає, що зазначені пільги взагалі не передбачені чинним законодавством, або конкретний суб'єкт корупційного діяння не належить до категорій осіб, на яких розповсюджуються передбачені законом відповідні пільги чи переваги, тобто їх дія на нього взагалі чи у даному випадку не поширюється. У зв'язку з цим при притягненні особи до відповідальності за корупційне діяння, необхідно з'ясовувати, чи передбачає чинне законодавство відповідні пільги та переваги в одержанні вказаних кредитів, майна тощо і чи мала особа, стосовно якої вирішується питання про відповідальність за Законом України «Про боротьбу з корупцією» ( 356/95-ВР ), право ними скористатися.

     Корупційні діяння, відповідальність за які встановлена ст. 1 Закону України «Про боротьбу з корупцією» ( 356/95-ВР ), вважаються закінченими з моменту незаконного одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг або з моменту одержання такою особою кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухомості або іншого майна з використанням при цьому пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством.

     2. Під іншими правопорушеннями, пов'язаними з корупцією, слід розуміти передбачені Законом України «Про боротьбу з корупцією» ( 356/95-ВР ) порушення спеціальних обмежень (ст. 5), вимог фінансового контролю (статті 6, 9), невжиття заходів щодо боротьби з корупцією (ст. 10), невиконання обов'язків по боротьбі з корупцією (ст. 11).

     Відповідальність за інші правопорушення, що мають «корупційний характер», тягнуть за собою адміністративну (наприклад, ст. 184-1 «Неправомірне використання державного майна» Кодексу України про адміністративні правопорушення ( 80731-10 ) або кримінальну відповідальність (наприклад, ст. 364 «Зловживання владою або службовим становище», ст. 365 «Перевищення влади або службових повноважень», ст. 368 «Одержання хабара» Кримінального кодексу України ( 2341-14 ), ст. 191 КК України "Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем") тощо. До порушень спеціальних обмежень стосовно державних службовців або інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави, відносять:

     спеціальні обмеження щодо державних службовців та інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямовані на попередження корупції, передбачені ст. 5 Закону України «Про боротьбу з корупцією» ( 356/95-ВР );

     сприяння, «використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у здійсненні ними підприємницької діяльності, а так  само в отриманні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг» (п. "а" ч. 1 ст. 5);

     зайняття підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб, перебування повіреними третіх осіб у справах державного органу, в якому вони працюють, а також виконання роботи на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності, а також медичної практики) (п. "б" ч. 1 ст. 5);

     входження самостійно (крім випадків, коли державний службовець здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі, та представляє інтереси держави в раді товариства (спостережній раді) або ревізійній комісії господарського товариства), через представника або підставних осіб до  складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, господарських товариств тощо, організацій, спілок, об'єднань, кооперативів, що здійснюють підприємницьку діяльність (п. "в" ч. 1 ст. 5);

     відмову фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами, умисне затримування її, надавання недостовірної чи неповної інформації (п. "г" ч. 1 ст. 5).

     Державні службовці, які є посадовими особами, несуть відповідальність також за порушення додаткових спеціальних обмежень:

     сприяння, використовуючи своє посадове становище, фізичним та юридичним особам у здійсненні ними зовнішньоекономічної, кредитно-банківської та іншої діяльності з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг (п.  "а" ч. 2 ст. 5); неправомірне втручання, використовуючи своє посадове становище, у діяльність інших державних органів чи посадових осіб з метою перешкодити виконанню ними своїх повноважень (п. "б" ч. 2 ст. 5); виступ повіреними третіх осіб у справах державного органу, діяльність якого вони контролюють (п. "в" ч. 2 ст. 5);

     надання незаконних переваг фізичним або юридичним особам під час підготовки і прийняття нормативно-правових актів чи рішень (п. "г" ч. 2 ст. 5).

     Порушення вимог фінансового контролю - це неподання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, декларації про доходи в  порядку і на підставах, передбачених статтею 13 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) (ч. I ст. 6), та неповідомлення державним службовцем або іншою особою, уповноваженою на виконання функцій держави, у письмовій формі у десятиденний строк про відкриття нею валютного рахунку в іноземному банку у податкову службу із зазначенням номера рахунку і місцезнаходження іноземного банку (ч. II ст. 6).

     При вирішенні питання про притягнення уповноважених осіб (керівників) до юридичної відповідальності за невжиття заходів щодо боротьби з корупцією необхідно звернути увагу на те, що зміст цього протиправного діяння полягає в тому, що керівники міністерств і відомств, державних підприємств, установ та організацій чи їх структурних підрозділів у разі виявлення чи отримання інформації про вчинення підлеглим корупційного діяння або  порушення спеціальних обмежень в межах своєї компетенції не вжили заходів щодо припинення корупційних діянь та негайно не повідомили відповідні державні органи про їх вчинення.

     Умисне невиконання обов'язків по боротьбі з корупцією означає умисне не складання або невчасне складання протоколу про вчинення корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, при наявності для цього відповідних підстав, або умисне неподання до суду протоколу про вчинення корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, особою, на яку покладено ці обов'язки.

     3. Згідно із Законом України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) суб'єктами корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, є особи, уповноважені на виконання функцій держави, до яких слід віднести державних службовців, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, а також посадові особи місцевого самоврядування.

     Зазначені суб'єкти за вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, за ст. 10 Закону України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) несуть адміністративну та дисциплінарну відповідальність.

     Питання про кримінальну відповідальність, а в частині відшкодування заподіяної шкоди протиправними діями винних осіб - цивільно-правову та матеріальну відповідальність за корупційні діяння та правопорушення, пов'язані з корупцією, вирішуються відповідно до вимог чинного законодавства.

     При інкримінуванні особі правопорушення, передбаченого Законом України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ), обов'язково необхідно встановлювати умисний характер вчиненого діяння та наявність особистого інтересу, на задоволення якого воно спрямовано. Відсутність у діянні особи наміру, а так само не з'ясування цієї обставини у процесі адміністративного провадження виключає притягнення особи до юридичної відповідальності. Не встановлення або неправильне встановлення особистого інтересу, на задоволення якого спрямовано корупційне діяння, тягне за собою помилки, створює труднощі у його кваліфікації.
 4. При прийнятті документів від кандидата на посаду державного службовця слід особливу увагу приділити вивченню декларації: наявності заповненої декларації про майно і доходи за минулий рік кандидата на посаду та членів його сім'ї та особової картки кандидата на посаду (форма N П-2ДС). Форма особової картки N  П-2ДС та інструкція по її заповненню затверджені наказом Мінстату України від 26 грудня 1995 р. N 343 ( z0484-95 ).

 В особовій картці та додатках до неї необхідно проаналізувати:

     відомості про попередню роботу кандидата;

     відомості, наведені кандидатом в автобіографії. В ній, зокрема, висвітлюються питання, пов'язані з трудовою і громадською діяльністю, пояснюються причини переходу з однієї роботи на іншу, тимчасового не працевлаштування та інше. При потребі кандидатом на посаду державного службовця надаються пояснення з приводу важливих моментів особистого життя і життя своїх близьких родичів (батька, матері, братів, сестер) та родичів дружини (чоловіка);

     біографічну довідку. Біографічна довідка складається за формою, встановленою Порядком ведення особових справ державних службовців в органах виконавчої влади, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 1998 р. N 731 ( 731-98-п ), на основі особової справи та трудової книжки працівника.

     При прийнятті кандидата на посаду керівника управління, відділу, іншого структурного підрозділу місцевої державної адміністрації, крім вивчення зазначених документів, слід приділити увагу ознайомленню з відомостями у довідці про стан справ на підприємстві, в установі, організації, представленій кандидатом з попереднього місця роботи (п. 3 Постанови Кабінету Міністрів України від 29 липня 1999 р. N 1374 ( 1374-99-п ) "Про затвердження Порядку призначення на посади та звільнення з посад керівників управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій").

     Працівник кадрової служби, отримуючи документи від кандидата на  державну службу, повинен перевірити дотримання правил їх заповнення (автобіографії тощо), відповідність зазначених у них відомостей оригіналам документів.

     5. Особа, яка приймається (обирається) на посаду державного службовця, в тому числі на посаду в органи місцевого самоврядування, попереджається про встановлені статтею 16 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) або статтею 12 Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" ( 2493-14 ) та статтею 5 Закону України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) спеціальні обмеження, пов'язані з прийняттям на державну службу або службу в органи місцевого самоврядування та проходженням цієї служби. Вказані попередження підписуються претендентом на посаду власноручно разом з поданням заяви про призначення і зберігаються в його особовій справі.

     Кандидатом на службу також підписується документ про ознайомлення із Загальними правилами поведінки державного службовця ( z0783-00 ).

     Ознайомлення з обмеженнями, пов'язаними з прийняттям на державну службу, в тому числі в органи місцевого самоврядування, та проходженням цієї служби, є необхідною умовою при прийнятті на службу. Непогодження претендентом із зазначеними обмеженнями щодо прийняття та проходження державної служби є підставою для відмови у  прийнятті на посаду державного службовця або в органи місцевого самоврядування.

     Особи, які вперше зараховуються (приймаються, обираються) на державну службу, в тому числі в органи місцевого самоврядування, складають Присягу державних службовців і підписують її текст, про що робиться запис у трудовій книжці. Текст Присяги зберігається за місцем роботи державного службовця.

     Слід зазначити, що особа набуває статусу державного службовця з   моменту прийняття рішення про зарахування її на посаду, незалежно від того, прийняла вона присягу чи ні, а також чи присвоєно їй ранг і чи попереджено її про встановлені ст. 5 Закону України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) обмеження (пункт 6 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 25 травня 1998 р. N 13 ( v0013700-98 ) "Про практику розгляду судами справ про корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією"). Після призначення (обрання) кандидата на посаду державного службовця на нього оформляється особова справа.

     При вивченні документів кандидата на посаду державного службовця слід приділити особливу увагу з'ясуванню питань, чи є обставини, що перешкоджають перебуванню претендента на державній службі, а саме чи не заборонено кандидату на посаду державного службовця (у зв'язку з вчиненням цією особою корупційного діяння) займати посади в державних органах та їх апараті протягом певного періоду часу або балотуватися на виборні посади в державні органи; чи  не має кандидат непогашену і не зняту у встановленому законом порядку судимість; чи не буде кандидат на посаду у разі прийняття на  державну службу безпосередньо підпорядкованим або підлеглим особам, які є його близькими родичами.

     Перед формуванням особової справи претендента на посаду державного службовця потрібно також перевірити наявність на цього працівника (у випадку звільнення його у минулому) справи в поточному архіві (наказ Головного управління державної служби при Кабінеті Міністрів України від 5 липня 1998 р. N 24 ( z0453-98 ) "Про затвердження методичних рекомендацій щодо застосування Порядку ведення особових справ державних службовців в органах виконавчої влади та зразків оформлення документів особових справ"). Якщо така справа є, то передусім необхідно ознайомитися з датою й причиною звільнення працівника (про це в особовій картці робиться відповідний запис).

     6. У випадку, якщо особа, що претендує на зайняття посади державного службовця (далі - претендент), вже перебувала на державній службі, необхідно здійснити запит у кадрову службу органу, де працював претендент, з метою вивчення матеріалів архівної особової справи кандидата з попереднього місця роботи.

     При вивченні матеріалів зазначеної особової справи при прийманні кандидата на посаду державного службовця, який вже перебував на державній службі, особливу увагу слід звернути на такі документи:

     1) особова картка (форма N П-2ДС ( z0484-95 ) з відповідними додатками, або інші, встановлені законодавством форми;

     2) відомості про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан претендента і членів його сім'ї;

     3) подання про призначення на посаду. Зокрема, у поданні зазначаються займана на час подання посада, на яку посаду рекомендувався претендент (для заступників керівників - її функціональний напрям), ділові та інші якості працівника, відомості про перебування особи під слідством або наявність судимості;

     4) копії указів, постанов, наказів, розпоряджень органів вищого рівня про призначення (рішень про обрання) на посаду (у випадках, передбачених законодавством) або про переміщення на іншу посаду, звільнення з посади. У наказі (розпорядженні) про призначення або звільнення працівника вказуються, зокрема, підстави призначення (звільнення). Зазначені відомості про призначення, переведення на іншу посаду та про звільнення працівника також містяться у його трудовій книжці;

     5) матеріали службового розслідування, дані про накладення та зняття стягнення;

     6) матеріали проведених професійних атестацій, характеристики.

     7. З метою контролю за одержанням доходів і їх витрачанням особами, які претендують на зайняття посад державних службовців, у наданих цими особами відомостях про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан (деклараціях про доходи) необхідно звертати особливу увагу на джерела походження та розмір сум, використаних декларантами на придбання майна, оплату виконаних робіт чи наданих послуг.

     Порядок заповнення декларацій визначається Державною податковою адміністрацією України. Основні розділи та відомості фінансового характеру, які відображуються в деклараціях про доходи, наведені в Методичних рекомендаціях щодо заповнення державними службовцями та особами, уповноваженими на виконання функцій держави, "Декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан державного службовця та особи, яка претендує на зайняття посади державного службовця, щодо себе та членів своєї сім'ї", затверджених наказом Мінфіну від 09.04.2001 N 175 ( v0175201-01 ).

     При цьому особа, яка претендує на зайняття посади державного службовця третьої-сьомої категорій, в тому числі в органах місцевого самоврядування, подає за місцем майбутньої служби відомості про доходи та зобов'язання фінансового характеру, в тому числі і за кордоном, щодо себе і повнолітніх членів своєї сім'ї, які  безпосередньо постійно проживають з нею та ведуть спільне господарство, розподіляють доходи рівно між собою.

     Особа, яка претендує на зайняття посади державного службовця першої і другої категорій, в тому числі в органах місцевого самоврядування, крім зазначених відомостей повинна подати також відомості про належні їй та членам її сім'ї нерухоме та цінне рухоме майно, вклади у банках і цінні папери (ст. 13 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) та ст. 13 Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" ( 2493-14 ).

     8. При прийнятті кандидата на посаду державного службовця І або II категорії (призначення на яку здійснює Президент України або Кабінет Міністрів України). керівник Секретаріату або Міністр Кабінету Міністрів України дає доручення Головному управлінні державної служби України за участю Державної податкової адміністрації України, Міністерства внутрішніх справ України і Служби безпеки України провести обов'язкову спеціальну перевірку відомостей, що подає кандидат на зайняття зазначеної посади, за наявності письмової згоди останнього. В разі відсутності такої згоди перевірка не провадиться і питання про призначення даної особи на відповідну посаду не розглядається.

     Перевірці підлягають:

     достовірність даних, повідомлених кандидатом на зайняття посади про себе під час розгляду питання щодо прийняття його на державну службу або просування по службі;

     додержання кандидатом на зайняття посади вимог, установлених законодавством про державну службу та боротьбу з корупцією, невиконання яких перешкоджає прийняттю та перебуванню на державній службі;

     достовірність зазначених у деклараціях даних про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан кандидата на зайняття посади щодо себе та членів своєї сім'ї.

     Для проведення перевірки Головдержслужба України витребує з останнього місця роботи особову справу кандидата на зайняття посади, оформлену відповідно до Порядку ведення особових справ державних службовців в органах виконавчої влади (розділ 1), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 1998 р. N 731 (731-98-п).

     З метою проведення перевірки Головдержслужба України запитує в  Державній податковій адміністрації України, Міністерстві внутрішніх справ України, Службі безпеки України, а в разі потреби також в інших органах державної влади, органах місцевого самоврядування, підприємствах, установах, організаціях відповідні відомості стосовно кандидата на зайняття посади.

     Про результати перевірки Головдержслужба України інформує посадову особу, яка дала доручення щодо проведення перевірки.

     9. Залежно від посади, на яку претендує особа, за рішенням керівника відповідного органу визначаються посадові особи, які мають провести співбесіди з претендентом при призначенні його на відповідну посаду (п. 4. наказу Головного управління державної служби при Кабінеті Міністрів України від 5 липня 1998 р. N 24 ( z0453-98 ) "Про затвердження методичних рекомендацій щодо застосування Порядку ведення особових справ державних службовців в органах виконавчої влади та зразків оформлення документів особових справ").

     У ході співбесіди мають обговорюватися питання щодо особливостей роботи претендента на попередньому місці його роботи, з'ясовується, чому саме він бажає працювати на державній службі, рівень професійних знань, фаховий досвід, ставлення до праці, характер сімейних стосунків, особливості світогляду, моральні установки. Співбесіда має проходити в умовах неупередженості, виключаючи прояви суб'єктивізму.

     Свої висновки про наслідки співбесід посадові особи записують до  картки погодження. Картка погодження оформляється за формою, визначеною Порядком ведення особових справ державних службовців в органах виконавчої влади ( 731-98-п ).

     Зокрема, при призначенні на посади керівників управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій у зазначеній картці погодження відображаються пропозиції управління кадрової роботи та з питань державної служби, пропозиції профільного управління, пропозиції керівника центрального органу виконавчої влади або заступника голови обласної, Київської і Севастопольської міської державної адміністрації, який за розподілом обов'язків відповідає за відповідну ділянку роботи, висновок міністра, керівника іншого центрального органу виконавчої влади або голови чи заступника голови відповідно обласної, Київської і Севастопольської міської державної адміністрації.

     10. Прийняття на державну службу на посади третьої-сьомої категорій, здійснюється на конкурсній основі, крім випадків, коли інше встановлено законами України. Крім того, просування по службі державного службовця шляхом зайняття більш високої посади також здійснюється на конкурсній основі, крім випадків, коли інше встановлено законами України та Кабінетом Міністрів України.

     Порядок проведення конкурсу для вступу на державну службу регулюється відповідно до Порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 N 169 ( 169-2002-п ).

     Для проведення відбору кандидатів на заміщення вакантних посад державних службовців третьої-сьомої категорій наказом (розпорядженням) керівника відповідного державного органу, який здійснює призначення на посаду державного службовця, утворюється конкурсна комісія.

     До участі у конкурсі не допускаються особи, які мають не погашену або не зняту у встановленому законом порядку судимість, що є несумісною із зайняттям посади державного службовця; у разі прийняття на службу будуть безпосередньо підпорядковані або підлеглі особам, які є їх близькими родичами чи свояками; позбавлені права займати відповідні посади в установленому законом порядку на визначений термін.

     Особливу увагу слід приділити вивченню таких документів, наданих особами, які бажають взяти участь у конкурсі, як особова картка (форма N П-2ДС ( z0484-95 ) з відповідними додатками, відомості про доходи та зобов'язання фінансового характеру претендента щодо себе та членів своєї сім'ї. Особи, які працюють у державному органі, де оголошено конкурс, і бажають взяти у ньому участь, ніяких документів до заяви про участь у конкурсі не додають.

     Кадрова служба державного органу перевіряє подані документи заявників на відповідність їх встановленим вимогам щодо прийняття на   державну службу, передбаченим для кандидатів на посаду державного службовця.

     Особи, документи яких не відповідають встановленим вимогам, за рішенням голови конкурсної комісії до конкурсу не допускаються, про  що їм повідомляється кадровою службою з відповідним обґрунтуванням. Якщо кандидат наполягає на участі у конкурсі за даних обставин, він допускається до конкурсу, а остаточне рішення приймає конкурсна комісія.

     Під час іспиту як одного з етапів конкурсу обов'язково перевіряються у претендентів знання Конституції України ( 254к/96-ВР ), законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ) та "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) шляхом включення до кожного білета по одному питанню на перевірку знань цих законів.

     Конкурсна комісія на підставі розгляду поданих документів, результатів іспиту та співбесіди з кандидатами, які успішно склали іспит, на своєму засіданні здійснює відбір осіб для зайняття вакантних посад державних службовців.

     Остаточне рішення про призначення на посаду державного службовця або зарахування претендента до кадрового резерву приймає керівник державного органу на підставі пропозиції конкурсної комісії. До особової справи особи, яка пройшла конкурсний відбір і призначена на посаду, додається рішення конкурсної комісії.

  Частина 26. Технологічні схеми та заходи моніторингу діяльності органів державної влади та їх посадових осіб щодо виконання законів України. 

  1. У технологічних схемах і заходах моніторингу діяльності органів державної влади та їх посадових осіб щодо додержання антикорупційного законодавства мають висвітлюватися питання як і в якому порядку (послідовності) здійснюються ці заходи. Зазначені технологічні схеми та заходи мають розроблятися з урахуванням організаційної структури, галузевого та територіального аспектів діяльності певного державного органу тощо.

     Основними заходами протидії корупції та здійснення антикорупційного контролю є:

     спостереження за поведінкою, службовими контактами державних службовців тощо; періодичне вивчення документів щодо діяльності державного службовця за певний період часу;

     визначення кола посадових осіб та громадян, з якими державний службовець з корисливих спонукань контактує в процесі роботи, встановлення осіб, з якими такі контакти здійснюються систематично;

     проведення співбесід з державним службовцем, його керівником, колегами органу виконавчої влади з певного кола питань;

     проведення планових перевірок діяльності державного службовця, оцінка законності та обґрунтованості його дій;

     щорічна оцінка виконання державними службовцями покладених на них обов'язків і завдань;

     проведення атестації;

     аналіз даних оперативного, статистичного та інших видів обліку;

     моніторинг конкретних управлінських процедур, прийняття рішень, у зв'язку з якими найчастіше здійснюються корупційні правопорушення, поведінки посадових осіб, які відіграють певну роль у прийнятті таких рішень.

     Систематичне та ефективне здійснення антикорупційних контрольних заходів дозволяє вирішувати наступні завдання:

     встановлювати на всіх стадіях проходження державної служби осіб, які виявляють схильність до вчинення корупційних діянь, своєчасно проводити з ними попереджувальну роботу;

     виявляти факти вчинення корупційних діянь і вживати передбачені законом заходи щодо винних осіб;

     визначати управлінські процедури, в ході яких найчастіше здійснюються корупційні правопорушення, та розробляти більш надійні та ефективні засоби контролю за їх здійсненням;

     за результатами узагальнення досвіду здійснення антикорупційних заходів розробляти та вносити пропозиції щодо усунення правових норм, організаційних та матеріально-технічних умов, які сприяють вчиненню корупційних діянь, вдосконалення антикорупційного законодавства.

     2. З метою здійснення контролю за дотриманням державним службовцем антикорупційного законодавства у службових відносинах з громадянами, представниками підприємств, установ та організацій слід особливу увагу звертати на з'ясування питань, чи державний службовець:

     не керується при виконанні своїх посадових обов'язків власними політичними поглядами на шкоду інтересам служби. Державні службовці згідно з п. 7 наказу Головдержслужби від 23 жовтня 2000 р. N 58 ( z0783-00 ) "Про затвердження Загальних правил поведінки державного службовця" можуть брати участь у політичній чи іншій громадській діяльності лише поза межами їх службових обов'язків і в поза робочий час;

     не надає будь-яких переваг та не виявляє корисливу прихильність у стосунках з окремими фізичними і юридичними особами, політичними партіями;

     не проявляє упередженість при прийнятті певних рішень під час виконання своїх службових обов'язків;

     не проявляє свавілля або байдужість до правомірних звернень та  вимог громадян, їх об'єднань, а також юридичних осіб, не допускає проявів бюрократизму, відомчості та місництва, не поводиться таким чином, що дискредитує орган державної влади або ганьбить репутацію державного службовця;

     при виконанні своїх повноважень забезпечує раціональність, ефективність та економність використання матеріальних та фінансових ресурсів, які йому доручені;

     своєчасно і точно виконує рішення органів державної влади чи посадових осіб, розпорядження і вказівки своїх керівників;

     діє в межах своїх повноважень. У разі одержання доручення, яке  суперечить чинному законодавству, державний службовець має невідкладно в письмовій формі повідомити про це керівнику, який дав доручення, а в разі наполягання на його виконанні - повідомити вищу за посадою особу або відповідні компетентні правоохоронні органи, що ведуть боротьбу з корупцією;

     не використовує довірену йому державну таємницю, іншу інформацію з обмеженим доступом, установлену законами України "Про інформацію" ( 2657-12 ) та "Про державну таємницю" ( 3855-12 ), для  власного інтересу або інтересу інших осіб шляхом порад чи рекомендацій;

     не сприяє, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у провадженні ними підприємницької діяльності, а також в отриманні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг з метою одержання за це для себе, своїх родичів або інших осіб матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг;

     не займається підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб, не виступає повіреним третіх осіб у справах державного органу, в якому він працює, а також не виконує роботу на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності, а також медичної практики);

     не входить самостійно, через представника або підставних осіб до складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, господарських товариств, організацій, спілок, об'єднань, що провадять підприємницьку діяльність;

     не відмовляє фізичним і юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами, не затримує її навмисно, не надає недостовірну чи неповну інформацію;

     не відмовляє у видачі або не затримує підготовку та видачу фізичним або юридичним особам передбачених законодавством довідок, посвідчень, інших документів;

     не вимагає (не приймає) від фізичних і юридичних осіб подарунки, послуги чи будь-які інші переваги, які є чи можуть виглядати як винагорода за рішення чи дії, що належать до його службових обов'язків;

     не сприяє, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у проведенні ними зовнішньоекономічної, кредитно-банківської та іншої діяльності з метою одержання за це для себе, своїх родичів або інших осіб матеріальних благ, послуг, пільг чи інших переваг;

     не втручається, використовуючи своє службове становище, у діяльність інших органів чи посадових осіб з метою перешкодити виконанню ними своїх повноважень;

     не виступає повіреним третіх осіб у справах органу державної влади, в якому він працює, або органів державної влади, підприємств, установ і організацій, діяльність яких контролює;

     не надає незаконні переваги фізичним або юридичним особам під час підготовки і прийняття нормативно-правових актів чи рішень.

     Слід також перевірити наявність у державного службовця конфлікту інтересів, тобто наявність у нього власних інтересів, пов'язаних з його родиною, близькими родичами, друзями, особами та організаціями, з якими він має або мав спільні ділові чи політичні інтереси, що не узгоджуються з інтересами служби, впливають або можуть впливати на неупереджене та об'єктивне виконання службових обов'язків. Будь-який з таких конфліктів має бути вирішений до прийняття на державну службу чи призначення на нову посаду.

     Державний службовець повинен суворо дотримуватись обмежень і заборон, передбачених антикорупційним законодавством та Законами України "Про державну службу" ( 3723-12 ) та "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ), уникати дій, які можуть бути сприйняті як підстава підозрювати його в корупції. Своєю поведінкою він має демонструвати, що не терпить будь-яких проявів корупції, відмітає пропозиції про незаконні послуги, чітко розмежовує службу і приватне життя, при найменших ознаках корумпованої поведінки інформує свого керівника або державний орган вищого рівня.

     3. У процесі здійснення щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на них обов'язків (згідно з посадовими інструкціями) і завдань (далі - щорічна оцінка) слід підвищену увагу звернути на вивчення таких питань:

     дотримання спеціальних обмежень, установлених для державних службовців, що спрямовані на запобігання корупції (стаття 5);

     дотримання вимог фінансового контролю (стаття 6);

     вжиття у державному органі заходів для виконання актів Президента України та Кабінету Міністрів України щодо забезпечення відкритості та прозорості роботи органу виконавчої влади і щодо посилення контролю за відкритістю та прозорістю його роботи;

     вжиття заходів для усунення виявлених недоліків у роботі, що сприяють або можуть сприяти вчиненню в державному органі корупційних правопорушень;

     вжиття заходів щодо запобігання проявам корупції серед державних службовців у державному органі.

     Щорічній оцінці підлягають усі державні службовці, крім державних службовців, призначених на посаду у звітному періоді, вагітних жінок.

     Щорічна оцінка виконання державними службовцями покладених на них завдань та обов'язків проводиться в період між атестаціями безпосередніми керівниками (керівниками структурних підрозділів).

     При проведенні щорічної оцінки слід використовувати такі документи, як посадові інструкції, положення про структурні підрозділи, план діяльності державного органу та структурного підрозділу, особисті плани роботи державних службовців; аналізувати результативність виконання державним службовцем у звітний період окремих доручень, завдань зі зверненням першочергової уваги на з'ясування причин продовження термінів виконання завдань або внесення змін до плану.

     З метою контролю за додержанням державними службовцями антикорупційного законодавства у процесі щорічної оцінки слід виходити із наступних критеріїв оцінки якості роботи:

     щодо працівників, які не займають керівні посади, - обсяг роботи, що виконується; якість роботи; відповідальність; етика поведінки, стиль спілкування; дисциплінованість тощо.

     щодо керівних працівників - професіоналізм у керівництві роботою підрозділу; контроль (рівнями якості здійснення керівником контролю можуть бути: відсутність контролю взагалі або його неефективність; епізодичність здійснення контролю за виконанням поставлених завдань; систематичність контролю; вміле та ненав'язливе здійснення контролю); оцінка співробітників за критеріями відповідальності, етики поведінки, стилю спілкування тощо.

     Для остаточного прийняття рішення безпосереднім керівником щодо додержання підлеглим вимог антикорупційного законодавства з ним  проводиться співбесіда, зокрема, з метою обговорення результатів оцінки його роботи за минулий рік. У разі необхідності відповідні співбесіди з державним службовцем може проводити керівник вищого рівня. У цих заходах обов'язково бере участь співробітник, до функціональних обов'язків якого належить здіснення боротьби з корупцією в державному органі.

     Кожен проект нормативного документу, який, відповідно до статті 1 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" ( 1160-15 ) вважається регуляторним актом, оприлюднюється з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань за процедурою, визначеною цим Законом.

     4. Для здійснення фінансового контролю відповідно до Закону України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) передбачається щорічне декларування доходів державними службовцями та іншими особами, уповноваженими на виконання функцій держави. Зокрема, зазначені особи мають щорічно до 15 квітня в установленому порядку та за встановленою формою (у вигляді декларації) подати повні і правдиві відомості (щодо себе і членів своєї сім'ї) про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан.

     Відомості про доходи та зобов'язання фінансового характеру, в тому числі і за кордоном, щодо себе і членів своєї сім'ї щорічно подають державні службовці першої-сьомої категорій та посадові особи органів місцевого самоврядування першої-сьомої категорій. Також щорічно державним службовцем першої і другої категорій, в тому числі в органах місцевого самоврядування, подаються відомості про  належні йому та членам його сім'ї нерухоме та цінне рухоме майно, вклади у банках і цінні папери.

     Відомості про доходи, цінні папери, нерухоме та цінне рухоме майно і вклади у банках Президента України, Голови Верховної Ради України та його заступників, голів постійних комісій Верховної Ради України та їх заступників, народних депутатів України, Прем'єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів України, Голови та членів Конституційного Суду України, Голови та суддів Верховного Суду України, Голови та суддів вищого спеціалізованого суду України, Генерального прокурору України та його заступників і членів їх сімей підлягають щорічній публікації в офіційних виданнях державних органів України.

     Порядок подання, зберігання і використання цих відомостей встановлюється Кабінетом Міністрів України. Декларації про доходи зберігаються в особових справах за місцем служби і використовуються під час вирішення питання про прийняття на державну службу, просування по службі або її припинення.

     Крім того, в разі відкриття валютного рахунку в іноземному банку державний службовець або інша особа, уповноважена на виконання функцій держави, зобов'язана у десятиденний строк письмово повідомити про це податкову службу із зазначенням номера рахунку і місцезнаходження іноземного банку.

     Форма Декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан державного службовця та особи, яка претендує на зайняття посади державного службовця, щодо себе та членів своєї сім'ї, затверджена наказом Мінфіну України від 06.03.1997 N 58 ( z0104-97 ) і зареєстрована у Міністерстві юстиції України 31.03.1997 за N 104/1908, складається із шести розділів. Методичні рекомендації щодо заповнення державними службовцями та особами, уповноваженими на виконання функцій держави, декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан щодо себе та членів своєї сім'ї затверджені наказом Мінфіну від 09.04.2001 N 175 ( v0175201-01 ).

     Під час заповнення декларації про доходи державних службовців слід звертати увагу на такі відомості:

     Розділ II. Доходи, одержані (нараховані) з джерел в Україні та за її межами за рік.

     Пункт 1. У першому пункті цього розділу зазначається загальна сума сукупного доходу, нарахованого декларанту у звітному році за місцем його основної роботи (служби), не за місцем основної роботи (служби), в тому числі з джерел за межами України.

     До складу відомостей, які записуються у пункті першому розділу II, зокрема включається: заробітна плата, премії, надбавки, винагороди, пенсії, стипендії, а також доходи, перелічені у пунктах 1.1-1.7 (нижче наведений зміст цих пунктів). З'ясування розміру одержаної пенсії у звітному періоді можна здійснити у відділі соціального захисту за місцем проживання.

     Кошти, які були одержані декларантом у звітному році для здійснення витрат під час відрядження, в тому числі за кордон, а також кошти, отримані ним у рахунок відшкодування витрат на відрядження безпосередньо від установ, організацій чи осіб, які приймали декларанта (членів його сім'ї) за кордоном, включаючи суми одержаних стипендій під час стажування за кордоном, до складу доходів, що відображаються у цьому розділі декларації, не включаються.

     Пункт 1.1. У цьому пункті зазначаються суми отриманих дивідендів, процентів, роялті.

     До дивідендів не включаються виплати юридичної особи, пов'язані із зворотним викупом акцій, часток (паїв), раніше емітованих такою юридичною особою. Ці виплати відображаються у пункті 1.6 другого розділу декларації.

     Пункт 1.2. У цьому пункті зазначається матеріальна допомога, подарунки, пожертвування, безповоротна позика, в тому числі виплати одержані під час перебування за кордоном або з іноземних держав.

     Пункт 1.3. У пункті 1.3 зазначаються суми страхового відшкодування і страхові суми, одержані декларантом внаслідок настання страхового випадку за договорами добровільного і обов'язкового страхування.

     Пункт 1.4. У цьому пункті зазначаються доходи, одержані у вигляді авторської винагороди (гонорару).

     Пункт 1.5. У пункті 1.5 повідомляється про оподатковуваний (чистий) дохід від здійснення підприємницької і незалежної професійної діяльності.

     Пункт 1.6. У пункті 1.6 зазначаються доходи від відчуження цінних паперів та корпоративних прав (дивись пункт 1.1).

     Пункт 1.7. У цьому пункті записуються відомості про основну і додаткову заробітну плату, премії, надбавки, винагороди.

     Розділ III. Зобов'язання фінансового характеру, в тому числі за кордоном за рік.

     У пунктах 1-5 розділу III зазначаються зобов'язання щодо сплати внесків (платежів), виконані (здійснені) декларантом у звітному році на користь інших юридичних і фізичних осіб внаслідок укладання договорів (прийняття і виконання зобов'язань), зазначених у цьому розділі.

     Пункт 1. У пункті 1 зазначається розмір сплачених внесків за договорами добровільного страхування. За необхідності розмір здійснених внесків можна уточнити в страховій організації, яка видала страховий поліс відповідно до укладеного договору.

     Пункт 2. У пункті 2 зазначається розмір внесків, спрямованих у  звітному році на додаткове (недержавне) пенсійне забезпечення (платежі на іменні пенсійні рахунки), відповідно до укладених договорів з недержавними пенсійними фондами.

     Пункт 3. У пункті 3 повідомляється про сплачені протягом звітного періоду платежі за договорами позики (за одержані декларантом кошти або майно у позику, як основної суми позики, а також відсотків і фіксованих сум на цю позику).

     Пункт 4. У пункті 4 зазначається фактичний розмір коштів, сплачених декларантом протягом звітного періоду за договорами найму (оренди) будь-якого майна у юридичних чи фізичних осіб, зокрема плата за користування житлом (квартирна плата) і плата за комунальні послуги згідно з договором найму жилого приміщення в будинках державного і громадського житлового фонду, якщо квартира не приватизована.

     Пункт 5. У пункті 5 зазначається фактичний розмір коштів, сплачених декларантом протягом звітного періоду юридичним і фізичним особам за зобов'язаннями на утримання майна, яке знаходиться у приватній власності декларанта (членів його сім'ї). Наприклад, членські внески і платежі за зберігання автомобіля у гаражному кооперативі, платежі (плата за користування жилим приміщенням і комунальні послуги) згідно з договором на утримання приватизованої квартири.

     Розділ IV. Відомості про нерухоме майно, що знаходиться у приватній власності.

     У розділі IV декларант зазначає загальну площу (метрів квадратних) нерухомого майна, якщо таке майно знаходиться у його приватній власності внаслідок купівлі (приватизації, успадкування, дарування, міни, розподілу майна підприємств і організацій між засновниками і учасниками). Площа будинків (квартир) зазначається на підставі даних бюро технічної інвентаризації. Площа земельної ділянки зазначається на підставі документів (актів) про її відведення.

     Розділ V. Відомості про транспортні засоби, що знаходяться в приватній власності

     У розділі V декларант перелічує марку, модель та об'єм двигуна кожного транспортного засобу, яким він має у приватній власності, внаслідок купівлі (успадкування, дарування, розподілу майна підприємств і організацій між засновниками і учасниками). Відомості про транспортні засоби записуються на підставі даних технічних паспортів. Інформацію отримати з цього питання можна в органах, де зареєстровані транспортні засоби.

     Розділ VI. Відомості про вклади у банках, цінні папери та інші активи.

     Пункт 1. У пункті 1 розділу VI показується загальний розмір (сума) номінальної вартості усіх видів цінних паперів, які були придбані (куплені або одержані як подарунок, або внаслідок персоніфікації) декларантом протягом звітного періоду.

     Пункт 2. У пункті 2 декларантом зазначається розмір внесків (паїв) до статутних (пайових) фондів підприємств (установ, організацій), включаючи суми, які були відчужені ним (продані) у цей період.

     Пункт 3. У пункті 3 зазначається сума грошових коштів на рахунках (ощадних, депозитних, поточних, анонімних) у банках та інших фінансово-кредитних установах в Україні та за її межами. При цьому зазначається назва банку (установи), його адреса, види і номери рахунків (вкладів). Ці відомості зазначаються станом на 1 січня року, що настає за звітним (31 грудня).

     5. З метою вивчення та оцінки в процесі виконання службових обов'язків результатів роботи та поведінки державного службовця, в тому числі додержання ним вимог Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ), "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) та іншого антикорупційного законодавства, один раз на три роки (один раз на 4 роки - щодо посадових осіб місцевого самоврядування) в державних органах проводяться атестації. При проведенні атестації слід керуватися Положенням про проведення атестації державних службовців, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2000 N 1922 ( 1922-2000-п ) та Методичними рекомендаціями щодо застосування Положення про проведення атестації державних службовців, затверджених наказом Головдержслужби від 17.11.2004 N 201 ( v0201351-04 ).

     Атестації підлягають державні службовці усіх рівнів (в тому числі ті, які внаслідок організаційних змін обіймають посади менше ніж один рік за умови, що їх посадові обов'язки суттєво не змінилися), крім державних службовців, посади яких віднесені до I та  II категорій. Під час атестації перевіряється не лише відповідність займаній посаді, ділова кваліфікація, рівень знань і навичок державного службовця, а і його інші суспільно значущі якості.

     На кожного працівника, який підлягає атестації, складається службова характеристика, що підписується його безпосереднім керівником, затверджується керівником вищого рівня і подається комісії до проведення атестації. Крім підготовки керівниками структурних підрозділів апарату державних органів службової характеристики на працівників, які атестуються, з останніми проводяться співбесіди.

     У ході співбесіди повинні обговорюватися позитивні й негативні результати роботи державного службовця, його слабкі місця у професійній діяльності, визначатися шляхи подолання недоліків. При цьому державному службовцю має бути надана можливість задавати питання, коментувати зауваження та висновки щодо його роботи. Співбесіда має проходити в умовах неупередженості, з виключенням проявів суб'єктивізму.

     У службовій характеристиці особливу увагу доцільно приділити вивченню таких відомостей:

     аналіз виконання державним службовцем посадових обов'язків, результативність роботи, дотримання правил поведінки державного службовця;

     відповідальність та принциповість працівника;

     службове просування (за яких умов, на яку посаду, коли);

     зауваження державному службовцю, який атестується;

     урахування висновків попередньої атестації та результати усунення виявлених недоліків;

     висновок про відповідність займаній посаді.

     При складанні рішення атестаційної комісії стосовно державного службовця слід максимально обґрунтовувати рекомендації та  об'єктивно оцінювати особисті та ділові якості державного службовця із зосередженням уваги на питанні додержання вимог антикорупційного законодавства.

     У ході прийняття рішення атестаційною комісією необхідно враховувати оцінку відповідності займаній посаді державного службовця та стану дотримання Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ), "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) та іншого антикорупційного законодавства залучених до роботи в атестаційних комісіях незалежних експертів (наукових працівників, психологів, професіологів, представників системи навчання державних органів та інших спеціалістів). При цьому слід мати на увазі, що оцінка експертів не може бути домінуючою, а має враховуватися як один із аргументів, що характеризує державного службовця.

     Остаточне рішення за наслідками атестації приймає керівник державного органу.

     Результати атестації заносяться до особової справи державного службовця.

     6. Результати атестації та щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на них завдань і обов'язків беруться до уваги кадровою службою відповідного державного органу під  час проведення планомірної ротації кадрів на окремих посадах державних службовців, характер посадових обов'язків яких обумовлює підвищену небезпеку вчинення ними корупційних діянь.

     Ротація кадрів (періодичне переміщення працівників як по вертикалі, так і по горизонталі) на окремих посадах державних службовців, пов'язаних з підвищеним ризиком корупції, та однорівневе переміщення посадових осіб є невід'ємними складовими системи роботи з кадрами у сфері державної служби. Періодична ротація кадрів сприятиме запобіганню проявам корупції серед державних службовців, особливо на посадах, які за характером виконуваної роботи і наданих повноважень пов'язані з підвищеним ризиком корупції.

     Ротація кадрів державних службовців повинна здійснюватися відповідно до законодавства шляхом переміщення по службі в одному державному органі, переведення до іншого державного органу чи в іншу місцевість за згодою працівника.

     При посадовому переміщенні державного службовця слід враховувати не лише його професійну підготовку та результативність роботи, а й оптимальне поєднання інтересів державного органу та державного службовця. Ця робота повинна тісно пов'язуватися з проведенням щорічної оцінки діяльності державних службовців, їх атестації, формуванням та використанням кадрового резерву.

     При цьому при формуванні кадрового резерву слід відмовитися від  практики складання списків резерву на посади керівників державних органів діючими керівниками цих органів. Пропозиції щодо резерву на посади, призначення на які здійснюється органами вищого рівня, доцільно розглядати спеціальними комісіями, створеними при цих органах.

     Необхідно забезпечити постійну роботу з працівниками, зарахованими до кадрового резерву: складання та виконання особистих річних планів, стажування, залучення до розгляду відповідних питань, проведення перевірок, службових розслідувань тощо, а також запровадити спеціальні перевірки щодо осіб (за їх згодою), яких пропонують на відповідальні посади.

               Частина 27. Заходи антикорупційного контролю під час реалізації управлінської діяльності у сфері, яка належить до компетенції декількох органів виконавчої влади.

     1. Антикорупційний контроль як один із способів забезпечення законності полягає в тому, що суб'єкт контролю має здійснювати облік та перевірку того, як контрольований об'єкт виконує покладені на нього завдання та реалізує свої функції щодо протидії корупції серед державних службовців під час реалізації управлінської діяльності у сфері, що належить до компетенції декількох органів державної виконавчої влади (далі - антикорупційний контроль).

    2. Антикорупційний контроль поділяється на державний та громадський.

     Державний контроль здійснюється всіма органами держави в межах своєї компетенції і полягає в забезпеченні додержання всіма державними службовцями Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ), "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) та іншого антикорупційного законодавства, а також етики поведінки державного службовця.

     На державному рівні антикорупційний контроль поділяється на політичний, адміністративний і судовий та, відповідно, здійснюється Президентом України, Верховною Радою України, органами державної виконавчої влади на всіх рівнях управління, судовими органами, органами місцевого самоврядування.

     Громадський антикорупційний контроль знаходить свій прояв в діяльності громадських організацій та об'єднань, засобів масової інформації, у зверненнях, заявах (в т.ч. скаргах) громадян щодо фактів корупційних проявів серед державних службовців під час реалізації ними управлінської діяльності у сфері, що належить до компетенції декількох органів державної виконавчої влади.

     3. До суб'єктів здійснення заходів антикорупційного контролю належать:

     вищі органи державної влади України (Президент України, Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України);

     органи державної виконавчої влади певної галузі та вищі органи державної виконавчої влади цієї галузі, а також їх посадові особи в межах своєї компетенції щодо конкретної сфери управлінської діяльності або окремих державних службовців;

     органи державної виконавчої влади певної галузі та органи державної виконавчої влади, а також їх посадові особи, які наділені правом здійснювати надвідомчий (функціональний) державний контроль за певним видом діяльності у різних сферах державного управління (фінансовий, податковий, санітарний тощо) щодо конкретного виду управлінської діяльності;

     органи місцевого самоврядування;

     правоохоронні органи (прокуратура, СБУ, МВС, податкова міліція та інші);

     громадські організації (об'єднання), засоби масової інформації;

     громадяни.

     4. Основними формами спільного здійснення такого контролю є:

     постійне інформування щодо виявлених одним з органів причин та умов корупції в даній сфері;

     проведення спільних перевірок стану дотримання законодавства щодо протидії корупції в даній сфері;

     розробка спільних правових та організаційних заходів щодо протидії корупції в даній сфері;

     передача правоохоронним органам матеріалів про конкретні факти вчинення корупційних правопорушень для притягнення винних до встановленої законом відповідальності.

     5. З метою забезпечення ефективності та дієвості антикорупційного контролю суб'єкти його здійснення повинні дотримуватися наступних вимог:

     здійснювати контроль своєчасно, безперервно, регулярно і систематично та в повному обсязі;

     забезпечувати об'єктивність при проведенні контролю, сприяти формуванню особистої відповідальності й дисципліни;

     здійснювати контроль оперативно, дієво і гласно на всіх етапах управлінської діяльності.

VI. Вжиття передбачених законом заходів у разі порушення державним службовцем етик поведінки, Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ), "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ), вчинення корупційного злочину.

     6. Відповідно до ст. 55 Конституції України ( 254к/96-ВР ) кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

     Виходячи із Рішення Конституційного Суду України від 25 листопада 1997 року ( v006p710-97 ) тлумачити зазначену норму необхідно так, що кожен, тобто громадянин України, іноземець, особа без громадянства, має гарантоване державою право оскаржити в суді загальної юрисдикції рішення, дії чи бездіяльність будь-якого органу державної влади, органу місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, якщо громадянин України, іноземець, особа без громадянства вважають, що їх рішення, дія чи бездіяльність порушують або обмежують права і свободи громадянина України, іноземця, особи без громадянства чи перешкоджають їх здійсненню, а тому потребують правового захисту в суді.

     Такі скарги підлягають безпосередньому розгляду в судах незалежно від того, що прийнятим раніше законом міг бути встановлений інший порядок їх розгляду (оскарження до органу, посадової особи вищого рівня по відношенню до того органу і посадової особи, що прийняли рішення, вчинили дії або допустили бездіяльність).

     Подання скарги до органу, посадової особи вищого рівня не перешкоджає оскарженню цих рішень, дій чи бездіяльності до суду.

     7. Оскарження дій державного службовця громадянами (їх представниками), представниками підприємств, установ та організацій, які зверталися до нього по службі відбувається в загальному порядку визначеному чинним законодавством України.

     Відповідно до Закону України "Про звернення громадян" ( 393/96-ВР ) від 2 жовтня 1996 року громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від  форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних обов'язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про їх порушення.

     8. Посадова особа, яка приймає скаргу щодо порушення державним службовцем етики поведінки, Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ), "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ), вчинення корупційного злочину має перевірити:

     належність питання, викладеного у скарзі, до компетенції даного державного органу;

     наявність у скарзі, якщо скарга подається в письмовій формі, прізвища, ім'я, по батькові, місця проживання громадянина, викладення основних обставин порушення, у зв'язку з яким подається скарга. У випадку усного оскарження дій державного службовця громадянами (їхніми представниками), представниками підприємств, установ та організацій, які зверталися до нього по службі, суть скарги має бути записана відповідною уповноваженою на її розгляд посадовою особою на особистому прийомі.

     При цьому скарга може подаватися як окремою особою (індивідуальна), так і групою осіб (колективна). У випадку письмового звернення скарга має бути підписана заявником (заявниками) із зазначенням дати.

     Якщо скарга оформлена без дотримання зазначених вимог, вона повертається заявникові з відповідними роз'ясненнями не пізніш як через десять днів від дня її надходження.

     У випадку, коли питання, порушені в одержаній органом державної влади, місцевого самоврядування, скарзі, не належить до їх  повноважень, вона у термін не більше п'яти днів повинна бути переслана за належністю відповідному органу чи посадовій особі, про що повідомляється громадянину, який подав скаргу.

     Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються.

     9. Скарга на дії державних службовців з боку громадянина (його представника), представника підприємства, установи або організації, які зверталися до нього по службі, подаються у порядку підлеглості вищому органу або посадовій особі, що не позбавляє громадянина права звернутися до суду відповідно до чинного законодавства, а в разі відсутності такого органу або незгоди громадянина з прийнятим за скаргою рішенням - безпосередньо до суду.

     Громадянин може подати скаргу особисто або через уповноважену на це іншу особу. До скарги додаються наявні у громадянина рішення або  копії рішень, які приймалися за його зверненням раніше, а також інші документи, необхідні для розгляду скарги, які після її розгляду повертаються громадянину.

     10. Скарга на управлінське рішення може бути подана до органу державної влади, місцевого самоврядування або відповідної посадової особи вищого рівня протягом одного року з моменту його прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням. Скарги, подані з порушенням зазначеного терміну, не розглядаються.

     Пропущений з поважної причини термін може бути поновлений органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу.

     Рішення вищого державного органу, який розглядав скаргу, в разі незгоди з ним громадянина може бути оскаржено до суду в термін, передбачений законодавством України.

     11. Скарги розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, - невідкладно, але не пізніше п'ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирішити порушені у скарзі питання неможливо, керівник відповідного органу державної влади, місцевого самоврядування або його заступник встановлюють необхідний термін для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала скаргу. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у скарзі, не може перевищувати сорока п'яти днів.

     На обґрунтовану письмову вимогу громадянина термін розгляду може бути скорочено.

     Скарги громадян, які мають встановлені законодавством пільги, розглядають у першочерговому порядку.

     12. Органи державної влади, місцевого самоврядування, їх керівники та інші посадові особи в межах своїх повноважень зобов'язані:

     об'єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги;

     на прохання громадянина запрошувати його на засідання відповідного органу, що розглядає його заяву чи скаргу;

     скасовувати або змінювати оскаржувані рішення у випадках, передбачених законодавством України, якщо вони не відповідають закону або іншим нормативно-правовим актам;

     невідкладно вживати заходів до припинення неправомірних дій, виявляти, усувати причини та умови, які сприяли порушенням;

     забезпечувати поновлення порушених прав, реальне виконання прийнятих у зв'язку з заявою чи скаргою рішень;

     письмово повідомляти громадянина про результати перевірки заяви чи скарги і суть прийнятого рішення;

     вживати заходів щодо відшкодування у встановленому законом порядку матеріальних збитків, якщо їх було завдано громадянину в результаті обмеження його прав чи законних інтересів, вирішувати питання про відповідальність осіб, з вини яких було допущено порушення, а також на прохання громадянина не пізніш як у місячний термін довести прийняте рішення до відома органу місцевого самоврядування, трудового колективу чи об'єднання громадян за місцем проживання громадянина;

     у разі визнання заяви чи скарги необґрунтованою роз'яснити порядок оскарження прийнятого за нею рішення;

     не допускати безпідставного передавання заяв чи скарг для розгляду іншим органам;

     особисто організовувати та перевіряти стан розгляду заяв чи скарг громадян, вживати заходів до усунення причин, що їх породжують, систематично аналізувати та інформувати населення про хід цієї роботи.

     У разі необхідності та за наявності можливостей розгляд звернень громадян покладається на посадову особу чи підрозділ службового апарату, спеціально уповноваженим здійснювати цю роботу, в межах бюджетних асигнувань.

     13. У випадку виявлення фактів недодержання державними службовцями Законів України "Про державну службу" ( 3723-12 ), "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ), іншого антикорупційного законодавства та етики поведінки може бути призначено службове розслідування, порядок проведення якого затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 13 червня 2000 р. N 950 ( 950-2000-п ).

     Відповідно до зазначеного Порядку ( 950-2000-п ) службове розслідування стосовно державних службовців проводиться в наступних випадках:

     у разі невиконання або неналежного виконання ними службових обов'язків, перевищення своїх повноважень, що призвело до людських жертв або заподіяло значну матеріальну чи моральну шкоду громадянинові, державі, підприємству, установі, організації чи об'єднанню громадян;

     у разі недодержання ними законодавства про державну службу, про боротьбу з корупцією, порушення етики поведінки;

     на вимогу державного службовця з метою зняття безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри.

     За анонімними повідомленнями, заявами та скаргами службове розслідування не проводиться.

     Рішення щодо проведення службового розслідування приймається вищими посадовими особами України, Першим віце-прем'єр-міністром України, керівником державного органу (посадовою особою), що призначив на посаду державного службовця, стосовно якого має проводитися службове розслідування, керівником органу, в якому працює державний службовець.

     Головдержслужба може проводити службові розслідування за дорученням вищих посадових осіб України та Першого віце-прем'єр-міністра України, а у разі безпосереднього звернення до Головдержслужби державного службовця рішення щодо проведення службового розслідування приймається керівником Головдержслужби.

     Службове розслідування проводиться з відстороненням державного службовця від виконання повноважень за посадою або без такого відсторонення. Рішення про відсторонення приймається за поданням голови комісії з проведення службового розслідування керівником державного органу, в якому працює службовець.

     За державним службовцем на час відсторонення від виконання повноважень за посадою зберігається заробітна плата.

     14. В рішенні про проведення службового розслідування слід визначити голову та членів комісії з його проведення, мету і дату початку та закінчення службового розслідування, термін якого не може перевищувати двох місяців.

     У випадку, коли рішення щодо проведення службового розслідування прийнято вищими посадовими особами України, Першим віце-прем'єр-міністром України, склад комісії з проведення службового розслідування, мета і дата початку та закінчення службового розслідування визначаються керівником державного органу, якому доручено проведення службового розслідування. Службове розслідування у цьому випадку повинне бути проведено у термін, визначений посадовою особою, яка прийняла рішення про його проведення.

     За необхідністю до проведення службового розслідування можуть залучатися вчені, працівники державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій (за погодженням з їх керівниками). В той же час, слід мати на увазі, що  до участі у його проведенні не повинні залучатися посадові особи державного органу, якщо обставини свідчать про їх особисту заінтересованість у результатах розслідування.

     Члени комісії з проведення службового розслідування несуть персональну відповідальність згідно із законодавством за повноту, всебічність і об'єктивність висновків службового розслідування та нерозголошення інформації, що стосується цього розслідування.

     Члени комісії мають право:

     отримувати від державних службовців, інших працівників державного органу, в якому працює особа, стосовно якої проводиться службове розслідування, усні чи письмові пояснення, консультації спеціалістів з питань службового розслідування;

     ознайомлюватися і вивчати з виїздом на місце відповідні документи, у разі потреби знімати з них копії та долучати їх до матеріалів службового розслідування;

     отримувати та збирати згідно із законодавством інформацію, пов'язану із службовим розслідуванням, від інших юридичних та фізичних осіб на підставі запиту керівника державного органу (посадової особи), який призначив службове розслідування, або керівника державного органу, якому доручено проведення службового розслідування.

     Члени комісії повинні знати та забезпечувати реалізацію прав особи, стосовно якої проводиться службове розслідування, щодо її участі в ньому, можливостей пояснювати факти, робити заяви, подавати відповідні документи і порушувати клопотання про залучення нових документів, вимагати додаткового вивчення пояснень осіб, причетних до справи.

     15. За результатами службового розслідування члени комісії складають акт, у якому мають бути зазначені:

     факти і суть звинувачень або підозри, які стали підставою для проведення службового розслідування, посада, прізвище, ім'я та по батькові, рік народження, освіта, термін служби у державному органі і перебування на займаній посаді особи, стосовно якої проведено службове розслідування;

     висновки службового розслідування, обставини, що пом'якшують або обтяжують відповідальність, причини та умови, що призвели до порушення, вжиті або запропоновані заходи для їх усунення чи обставини, що знімають з державного службовця безпідставні звинувачення або підозру.

     Крім того, необхідно враховувати, що члени комісії мають право викласти свою окрему думку, про що до акта додається відповідний документ.

     Акт службового розслідування підписується членами комісії та подається на розгляд керівника державного органу (посадової особи), який призначив службове розслідування, в одному примірнику. При цьому перед поданням на розгляд з його змістом необхідно ознайомити державного службовця, стосовно якого проводилося розслідування.

     За результатами розгляду зазначений керівник державного органу (посадова особа) повинен прийняти в десятиденний термін відповідне рішення та ознайомити з ним державного службовця, який має  право на його оскарження в порядку, установленому чинним законодавством. Акт службового розслідування з відповідними документами повинен зберігатися в державному органі, який проводив розслідування.

     За матеріалами службового розслідування державний службовець може бути притягнутий до відповідальності згідно з чинним законодавством.

     16. Оцінку протиправного вчинку державного службовця та прийняття рішення про притягнення його до дисциплінарної чи адміністративної відповідальності або звільнення від неї здійснюють в межах своїх повноважень органи, що ведуть боротьбу з корупцією. До них Закон України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) відносить відповідні підрозділи Міністерства внутрішніх справ України, податкової міліції, Служби безпеки України, органів прокуратури України, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, а також інші органи та підрозділи, що створюються для боротьби з корупцією згідно з чинним законодавством (ст. 4). Відповідно до Положення про Головне управління державної служби України, затвердженого Указом Президента України від 2 жовтня 1999 р. N 1272/99 ( 1272/99 ), одним із суб'єктів, що здійснює заходи, спрямовані на запобігання проявам корупції, є Головдержслужба України.

     За результатами оцінки виявленого корупційного діяння державного службовця (в тому числі за результатами службового розслідування) відповідний суб'єкт боротьби з корупцією в межах повноважень, наданих йому чинним законодавством, приймає рішення про притягнення винної особи до юридичної відповідальності.

     Закон України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) визначає вид та межі юридичної відповідальності за наступні корупційні діяння, скоєні державним службовцем:

     вчинення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, корупційного діяння, якщо воно не містить складу злочину, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і звільнення з посади або інше усунення від виконання функцій держави. Таким особам забороняється займати посади в державних органах та їх апараті протягом трьох років з дня їх звільнення;

     вчинення корупційних діянь народним депутатом України, депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатом або головою місцевої Ради народних депутатів тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і дострокове припинення депутатських повноважень або звільнення з виборної посади. Рішення про дачу згоди на притягнення зазначених осіб до адміністративної відповідальності за вчинення корупційних діянь і дострокове припинення депутатських повноважень або звільнення з виборної посади приймається відповідною Радою на пленарному засіданні. Порядок притягнення народного депутата України до відповідальності у цих випадках визначається Законом України "Про статус народного депутата України" ( 2790-12 ). Таким особам забороняється балотуватися у депутати або на виборні посади в  державні органи протягом п'яти років з дня припинення депутатських повноважень або звільнення з посади та займати посади в державних органах та їх апараті протягом трьох років з дня припинення депутатських повноважень або звільнення з посади;

     порушення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, спеціальних обмежень, якщо воно не містить складу злочину, тягне за  собою адміністративне стягнення у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Повторне протягом року порушення цих обмежень тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави;

     порушення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, вимог щодо декларування доходів (неподання або подання неповних чи неправдивих відомостей про доходи та зобов'язання фінансового характеру) тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і звільнення з посади чи інше усунення від  виконання функцій держави, а також є підставою для відмови у призначенні на посаду та для позбавлення права балотуватись у депутати або на виборні посади в державні органи;

     неподання або невчасне подання державним службовцем або іншою особою, уповноваженою на виконання функцій держави, відомостей про відкриття валютного рахунку в іноземному банку тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави;

     умисне невжиття керівниками міністерств і відомств, державних підприємств, установ та організацій чи їх структурних підрозділів заходів, передбачених частиною першою статті 10 Закону України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ) тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Повторне протягом року вчинення зазначеного діяння, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави;

     умисне не складення або невчасне складення протоколу про вчинення корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, за наявності для цього підстав, або умисне неподання до  суду протоколу про вчинення корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, особою, на яку покладено ці  обов'язки, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і звільнення з посади чи інше усунення від виконання функцій держави.

     17. Порядок адміністративного провадження у справах про корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, а  також виконання постанов про накладення адміністративних стягнень визначається Кодексом України про адміністративні правопорушення ( 80731-10, 80732-10 ), за винятком положень, встановлених Законом України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ).

     Протокол про вчинення корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, складається відповідними уповноваженими органами, а у разі, коли факт вчинення корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, що не містить складу злочину, встановлено прокурорською перевіркою чи попереднім слідством, - також слідчим або прокурором.

     При цьому підставою для складання протоколу є достатні дані, які свідчать про наявність в діянні особи ознаки корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією.

     Орган дізнання в разі відмови в порушенні кримінальної справи або  закриття кримінальної справи з підстав, передбачених чинним законодавством, за наявності в діянні особи ознак корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, зобов'язаний у триденний строк надіслати матеріали перевірки або попереднього розслідування, що стосується корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, до відповідного уповноваженого органу.

     Відповідно до діючого законодавства протокол про вчинення корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, разом з матеріалами перевірки у триденний строк з моменту його складення надсилається до районного (міського) суду за   місцезнаходженням органу, який склав цей протокол. Адміністративне стягнення за корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, може бути накладено не пізніш як через шість місяців з дня його вчинення. Розгляд адміністративних справ про корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, здійснюється відповідними судами у п'ятнадцятиденний строк з часу їх надходження до суду. Строк розгляду адміністративних справ про корупційні діяння призупиняється судом у випадках, коли особа, на яку складено адміністративний протокол про корупційні діяння, умисно ухиляється від явки до суду чи з поважних причин не може туди з'явитися (захворювання, від'їзд у відрядження чи на лікування, перебування у відпустці тощо).

     Постанова суду про накладення адміністративного стягнення у вигляді штрафу за корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, у триденний строк направляється відповідному державному чи виборному органу для вирішення питання про  звільнення особи з посади або інше усунення від виконання нею функцій держави згідно з чинним законодавством.

     18. Дисциплінарна відповідальність за вчинення корупційних діянь полягає у звільненні особи, уповноваженої на виконання функцій держави, з посади чи іншому усуненні її від виконання функцій держави (за винятком голів місцевих рад, стосовно яких передбачено спеціальне формулювання - "звільнення з виборної посади").

     При звільненні державних службовців або інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави, з посади за вчинення корупційного діяння (а так само іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією) слід враховувати відповідні правові підстави, до яких відносять ст. 147 Кодексу законів про працю України (КЗпП) ( 322-08 ), ст. 16 та пункти 2 і 7 ч. 1 ст. 30 Закону "Про державну службу" ( 3723-12 ), а також відповідні положення спеціальних нормативно-правових актів (законів, статутів, положення), які регламентують підстави та порядок звільнення певних категорій державних службовців (зокрема, ст. 15 Закону України "Про статус суддів" від 15 грудня 1992 р. N 2862-XII ( 2862-12 ), ст. 32 Закону України "Про Вищу раду юстиції" від 15 січня 1998 р. N 22/98-ВР ( 22/98-ВР ), ст. 20 Закону України "Про службу в органах місцевого самоврядування" від 7 червня 2001 р. N 2493-III ( 2493-14 ), пунктів 2 і 6 ч. 2 ст. 41 Закону України "Про дипломатичну службу" від 20 вересня 2001 р. N 2728-III ( 2728-14 ), статті 8 і 9 Дисциплінарного статуту прокуратури України, затвердженого постановою Верховної Ради України від 6 листопада 1991 р. N 1796-XII ( 1796-12 ); ст. 66 Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ Української РСР, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 1991 р. N 114 ( 114-91-п ).

     Згідно зі ст. 147 КЗпП ( 322-08 ) за порушення трудової дисципліни (яка, взагалі, відповідно до ст. 139 КЗпП включає обов'язок чесно і сумлінно працювати, своєчасно і точно виконувати розпорядження власника або уповноваженого ним органу, берегти власність тощо) до працівника можуть бути застосовані такі види стягнення, як догана та звільнення (для окремих категорій працівників - й інші, якщо вони передбачені спеціальними законами, статутами або положеннями про дисципліну).

     На підставі п. 2 ч. 1 ст. 30 Закону "Про державну службу" ( 3723-12 ) державний службовець звільняється у разі недотримання ним  пов'язаних з проходженням служби вимог, передбачених ст. 16 зазначеного Закону. Відповідно до ст. 16 Закону "Про державну службу" державний службовець не має права вчиняти дії, передбачені статтями 1 і 5 Закону України "Про боротьбу з корупцією" ( 356/95-ВР ). Порушення вимог фінансового контролю (неподання або подання державним службовцем неправдивих відомостей щодо його доходів) Закон України "Про державну службу" (п. 7 ч. 1 ст. 30) передбачає як самостійну підставу припинення державної служби. Аналогічно регулюються питання припинення служби посадовими особами місцевого самоврядування Законом України "Про службу в органах місцевого самоврядування" ( 2493-14 ).

     У ст. 14 Закону України "Про державну службу" ( 3723-12 ) встановлені особливості дисциплінарної відповідальності державних службовців. Дисциплінарні стягнення до них застосовуються за невиконання чи неналежне виконання службових обов'язків, перевищення своїх повноважень, порушення обмежень, пов'язаних з проходженням державної служби, а також за вчинки, які порочать їх як державних службовців або дискредитують державний орган, в якому вони працюють.

     За загальним правилом дисциплінарне стягнення у вигляді звільнення з посади застосовується органом, якому надано право прийняття на роботу (обрання, затвердження на посаду) цього державного службовця, а також вищим органом. Саме до такого органу судом має направлятися постанова про притягнення особи до відповідальності за вчинення корупційного діяння.

     Порядок притягнення державних службовців за скоєння інших правопорушень, що мають "корупційний характер", до адміністративної, кримінальної, цивільної чи матеріальної відповідальності регламентується відповідно Кодексом України про адміністративні правопорушення ( 80731-10, 80732-10 ), Кримінальним кодексом України ( 2341-14 ), Кримінально-процесуальним кодексом України ( 1001-05, 1002-05, 1003-05 ), Цивільним кодексом України ( 435-15 ), Цивільним процесуальним кодексом України ( 1618-15 ), Кодексом законів про працю України ( 322-08 ) та іншими нормативно-правовими актами.

              Частина 28. Здійснення заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією.

     1. За результатами аналізу практики здійснення державної служби до причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією належать:

     в умовах високої ускладненості та бюрократизму в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування при прийняття процесуальних рішень спостерігається відсутність у громадян необхідної та повної інформації про порядок та правила прийняття таких рішень;

     збереження застарілої структури органів державної влади та місцевого самоврядування органів, повільне та непослідовне проведення адміністративної реформи;

     нечіткість визначення компетенції органів державної влади та місцевого самоврядування, наявність значної кількості дублюючих функцій, особливо у сфері контролю;

     низький рівень підготовки, управлінської культури частини керівників та посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування;

     існування принципів закритості, келійності, непрозорості при прийнятті управлінських рішень, недостатня якість їх підготовки ;

     відсутність дієвого механізму контролю за управлінською діяльністю;

     надмірна концентрація повноважень у керівництва органів державної влади та місцевого самоврядування;

     розповсюдженість серед державних службовців неправильного розуміння службової лояльності та корпоративної солідарності;

     завантаженість осіб, відповідальних за прийняття політичних рішень адміністративними питаннями;

     недостатній рівень матеріального забезпечення більшості державних службовців, його невідповідність складності та відповідальності поставлених перед ними завдань;

     розповсюдження серед громадян, керівників підприємств, установ та організацій традиції вирішувати питання шляхом встановлення корупційних зв'язків з державними службовцями.

     2. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 3 серпня 1998 р. N 1220 ( 1220-98-п ) "Про стан виконання центральними і місцевими органами виконавчої влади актів законодавства про державну службу та боротьбу з корупцією" основними суб'єктами здійснення заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією, є створені в межах існуючої штатної чисельності центральних і місцевих органів виконавчої влади структурні підрозділи (працівники) з питань запобігання корупційним і злочинним проявам.

     Створення таких підрозділів (відділів, секторів), визначення окремих працівників здійснюється за наказами та розпорядженнями керівників центральних і місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування.

     Обов'язки здійснення заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією, покладаються на сектори у відділах (управліннях) кадрів, постійно діючі робочі групи чи комісії; керівників підрозділів добору та розстановки кадрів, відділи з питань оборонної і мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами; відділи кадрової роботи та з питань державної служби, конкретних посадових осіб.

     Діяльність цих органів та посадових осіб повинна базуватися на відповідних відомчих інструкціях, планах або програмах усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією.

     Залежності від завдань та розмірів державного органу влади, місцевого самоврядування можуть бути додатково визначені посадові особи, відповідальні за запобігання вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією, у структурних підрозділах, діяльність яких найчастіше пов'язана з найвищим ризиком її виникнення. Це може бути особа, до якої можуть звертатися державні службовці та інші особи уповноважені на виконання функцій держави, якщо потрібно, то конфіденційно. Її основними завданням мають бути:

     надання порад, роз'яснень;

     нагляд за поведінкою державних службовців;

     надання пропозицій керівникам щодо проведення внутрішніх перевірок, службових розслідувань, заходів щодо інформування органів, які відповідно до антикорупційного законодавства ведуть боротьбу з корупцією, при виникненні підкріпленої фактами підозри у вчиненні корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією.

     3. Основними напрямами діяльності щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією, є:

     постійний аналіз стану дотримання антикорупційного законодавства в даному органі державної влади, визначення управлінських процедур, при здісненні яких найбільш часто вчиняються корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією, розробка додаткових щодо них спеціальних заходів запобігання корупції;

     розробка пропозицій щодо проведення антикорупційних організаційних заходів у кадровій політиці (систематичні перевірки, своєчасна ротація кадрів тощо);

     систематичний нагляд за поведінкою державних службовців, виявлення фактів вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією, та вжиття заходів щодо притягнення до відповідальності винних осіб;

     створення каналів отримання від громадян, підприємств, установ та організацій інформації про корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією, вчинені посадовими особами даного органу державної влади, місцевого самоврядування;

     проведення спеціальних занять з державними службовцями, спрямованими на формування знань, морально-психологічних установок щодо неприпустимості вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією.

     4. Для розробки спеціальних запобіжних заходів при здійсненні управлінських процедур, у ході яких найбільш часто вчиняються корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією, необхідно постійно аналізувати практику їх реалізації.

     До таких управлінських процедур можна віднести:

     здійснення контролю та нагляду;

     підготовку та прийняття рішення про виділення бюджетних коштів у великому обсязі, надання державних замовлень або субсидій;

     підготовка та прийняття рішення про надання додаткових виплат, ліцензій, дозволів тощо, визначення та стягнення податків;

     робота з конфіденційною внутрішньою інформацією, яка може становити значний інтерес для громадян, підприємств, установ та організацій.

     Для формування такої оцінки управлінської процедури слід відповісти на питання:

     чи були вже випадки вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, з боку державних службовців, які беруть участь у здійсненні таких процедур?

     Як часто і у яких формах здійснювався на цих державних службовців корупційний вплив?

     Чи існує інформація про випадки вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією на схожих посадах в інших органах влади?

     Чи чітко врегульовані дане процедура та окремі управлінські дії, з яких вона складається?

     5. Нагляд за поведінкою державних службовців повинен здійснюватися з метою раннього виявлення ознак, що свідчать про підвищення ймовірності вчинення нею корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією. До таких ознак належать:

     встановлення родинних стосунків з представниками бізнесових структур;

     виникнення алкогольної або наркотичної залежності;

     стійке захоплення азартними іграми;

     здійснення витрат, які явно не відповідають рівню оплати праці;

     тісні приватні контакти між працівником та клієнтами (регулярні запрошення до ресторану, на відпочинок тощо);

     нетипова поведінка, замкненість, різкі зміни у стосунках з колегами та керівництвом , особисте знайомство з представниками бізнесових структур, особами, які притягувалися до відповідальності за вчинення корупційних діянь та злочинів.

     Якщо стають відомі такі обставини, слід спробувати їх з'ясувати, - наприклад за допомогою співбесіди з працівником, його керівником, або відповідальним за запобігання корупції. За результатами такого з'ясування приймається рішення про подальші дії щодо даного державного службовця, усунення умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь державним службовцем, або іншого запобігання корупційним проявам.

     Під час здійснення контролю за роботою державного службовця, перевірок, підготовки атестаційних документів слід звертати увагу на  обставини, які можуть свідчити про підвищену ймовірність вчинення ним корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією. До таких обставин можна віднести:

     ухилення або нехтування інструкціями; накопичення "незначних" відхилень від норм; розбіжності між реальним виконанням справ та пізніше оформленою документацією;

     нетипові рішення без обґрунтувань;

     різниця в оцінці та прийнятті рішень по однотипних справах але відносно різних клієнтів;

     дрібні зловживання службовими повноваженнями;

     приховування документації або робочих процесів;

     розгляд справи з винесенням необґрунтованого рішення;

     систематичне необґрунтоване відстоювання інтересів певних клієнтів;

     незаконне намагання впливати на рішення, які не належать до власної компетенції і в яких йдеться про інтереси третіх осіб;

     замовчування невірних дій, особливо протизаконних;

     відсутність контролю на тих ділянках роботи, де він вкрай необхідний;

     відсутність реакції на події та випадки, що викликають підозру.

     6. Особлива відповідальність за усунення причин та умов, що сприяють вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією, покладається на керівників державних органів, органів місцевого самоврядування.

     Керівники мають бути зразком для своїх підлеглих. Їх особиста поведінка та уважність має відігравати значну роль у запобіганні корупційним діянням та іншим правопорушенням, пов'язаним з корупцією.

     Для ефективного запобігання вчиненню корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, керівники мають дотримуватися наступних принципів та правил:

     принцип багатьох очей. Мається на увазі скорочення випадків прийняття державними службовцями відвідувачів сам-на-сам, здійснення контролю за діяльністю державного службовця на робочому місці, влаштування по можливості приміщень із "скляними перегородками" для осіб, що працюють з відвідувачами.

     спеціальної опіки державних службовців, що беруть участь у реалізації управлінських процедур, в ході яких найбільш часто вчиняються корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією;

     постійного врахування рівня службового та психологічного навантаження на кожного підлеглого працівника;

     постійного діалогу з кожним підлеглим працівником;

     поінформованості та врахування службових та особистих проблеми і негараздів кожного підлеглого працівника;

     виявлення особливої уваги до підлеглих працівників, які мають проблеми.

     7. Необхідною складовою заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють корупції, є інформування працівників щодо небезпеки корупції та наслідків корупційної поведінки, проведення спеціальних занять, спрямованих на формування знань, морально-психологічних установок щодо неприпустимості вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією.

     Основними формами цієї роботи є:

     бесіди при прийомі на державну службу;

     складання службової присяги;

     бесіди з конкретних питань службової діяльності;

     спеціальні заняття;

     тематичні конференцій, семінари, круглі столи, складання тестів та заліків з метою визначення рівня професійних знань кожної особи та її схильності до вчинення корупційних діянь.

     В ході цієї роботи слід звертати особливу увагу на роз'яснення та забезпечення дотримання у повсякденній діяльності Загальних правил поведінки державного службовця, затверджених наказом Головдержслужби України від 23 жовтня 2000 р. N 58 ( z0783-00 ), зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 7 листопада 2000 р. за N 783/5004.

     Доцільно сформувати у державних службовців установку на неухильне дотримання наступних правил поведінки:

     одразу відхиляйте спроби корупційного впливу і невідкладно інформуйте відповідальну особу та Вашого керівника;

     при зовнішніх контактах, наприклад при виконанні контрольної діяльності, Ви маєте з самого початку встановити чіткі стосунки і відхиляти будь-які спроби корупції. Не повинно виникати враження, що Ви прийматимете "незначні подарунки". Не соромтеся відмовитися від подарунку або відіслати його назад. Попросіть з розумінням поставитися до діючих відносно Вас правил;

     якщо Ви працюєте в галузі управління, пов'язаній з наданням державних замовлень, Ви маєте бути особливо чутливі до намагань сторонніх вплинути на Ваші рішення. В цих галузях зустрічається найбільше випадків корупції;

     якщо сторонні попросили Вас про сумнівну послугу, одразу ж поінформуйте про це Вашого керівника та відповідального за боротьбу з корупцією. Це допомагає, по-перше, самому уникнути підозри в корупції, а по-друге, вжити правових заходів проти відповідної особи. Якщо Ви самі відмовитесь від сумнівної пропозиції, але не повідомите про це, то Ваш опонент спробує звернутися до Вашого колеги. Захистіть також і Ваших колег від намагань сторонніх осіб корумпувати їх. Всі працівники (керівники та співробітники) мають працювати в одному напрямку;

     якщо Вам здається, що хтось хоче попросити Вас про незаконну послугу, візьміть з собою колегу в як свідка;

     інколи Вам доводиться проводити бесіду, під час якої Ви відчуваєте, що Вам можуть зробити сумнівну пропозицію, від якої Вам нелегко буде відмовитися. В таких випадках часто не допомагає і  чітка відмова. Тоді Вам слід не залишатися наодинці із співбесідником, а попросити когось із колег бути свідком розмови. Поговоріть з ним і попросіть, щоб і він своєю поведінкою чітко давав зрозуміти неприйняття спроб корупційного впливу;

     стиль роботи має бути прозорим та зрозумілим для кожного. Оскільки Ви, як правило, колись залишите це місце (отримаєте нове завдання, будете переведені на нове місце роботи) або будете тимчасово відсутні (через хворобу або відпустку), Ваша робота має бути настільки прозорою, щоб Ваш наступник або заступник у будь-який час міг її продовжити. "Додаткової документації" слід уникати, щоб виключити будь-яке враження нечесності. Підручні документи слід вести лише якщо це необхідно для виконання роботи;

     чітке розмежування службових обов'язків та приватного життя. Перевірте, чи не призводять Ваші приватні інтереси до конфлікту з Вашими службовими обов'язками;

     спроби корупції часто розпочинаються з того, що сторонні намагаються розширити службові контакти на приватну сферу. Як відомо, дуже важко відмовити у "послузі", якщо у приватній сфері чудово розумієшся з людиною, а також сам отримуєш певні послуги та переваги (квитки на концерт, запрошення на дорогу вечерю та ін.). Тому при приватних стосунках Ви маєте з самого початку чітко визначити, що повинні розмежовувати службу та приватне життя, щоб на Вас не впала підозра користування неприпустимими послугами;

     таке чітке розмежування між приватними інтересами та службовими завданнями Ви маєте проводити під час усієї службової діяльності. Ваша організація та кожен громадянин мають право на Вашу чесну, ділову позапартійну поведінку. Тому Вам слід перевіряти кожного разу, чи не заважають Ваші приватні інтереси або інтереси Ваших родичів або, наприклад, організацій, яким Ви зобов'язані, Вашим професійним обов'язкам. Уникайте кожного небажаного враження щодо Вашої упередженості. Потурбуйтеся про те, щоб ні у кого не виникало сумнівів щодо Вас;

     якщо Ви бачите, що виконання якогось конкретного завдання стикається з Вашими приватними інтересами або інтересами сторонніх осіб, відносно яких Ви відчуваєте себе зобов'язаним, одразу ж повідомте про це свого керівника, щоб він міг відповідно відреагувати, наприклад звільнити Вас від виконання якогось конкретного завдання;

     незалежно від того, рано чи пізно це зашкодить Вашому авторитету та авторитету державної служби, якщо у конфліктному випадку Ви віддасте перевагу приватним інтересам. Особливо якщо Ви займаєте впливову посаду;

     корупції можна запобігти, якщо кожен відчуватиме відповідальність за свою організацію і всі прагнутимуть до вільного від корупції органу управління, як до спільної мети. Це означає, що кожен в рамках своїх можливостей піклується про те, щоб сторонні не могли впливати на прийняття рішень;

     обов'язок кожного - зробити свій внесок щодо викриття злочинів і захистити власну організацію від корупційних діянь. Одна "погана вівця" псує все стадо, тому не беріть участі в спробах приховати корупцію.

     У кожному державному органі є відповідальний за запобігання корупції працівник. Не вагайтеся поспілкуватися з ним, якщо Ви маєте конкретні підозри в корумпованості колег. Ваш співбесідник збереже це в таємниці і прийме рішення щодо необхідних заходів. Але важливо висловлювати підозру, лише якщо вона обґрунтована. Не можна зводити наклеп на колег без відповідних конкретних підстав та доказів.

     8. Важливим заходом щодо усунення причин та умов, які сприяють корупції, є систематичне отримання від громадян, підприємств, установ та організацій інформації про корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією, вчинені посадовими особами даного органу державної влади, місцевого самоврядування. Надходження такої інформації може бути забезпечене за рахунок створення:

     громадських приймалень;

     телефонів довіри;

     спеціальних поштових скриньок;

     Інтернет - ліній.

     Ця інформація має постійно узагальнюватися, аналізуватися та доповідатися керівникам органів державної влади, місцевого самоврядування для прийняття відповідних управлінських рішень. Здійснення цієї роботи доцільно покласти на працівників підрозділів та посадових осіб, до функціональних обов'язків яких належить протидія корупції.

     9. Значний ефект щодо запобігання корупційним діянням та іншим правопорушенням, пов'язаним з корупцією, може бути досягнуто шляхом здійснення відповідних інформаційно-пропагандистських заходів у засобах масової інформації. Необхідно встановити стабільні зв'язки з засобами масової інформації, постійно оприлюднювати матеріали щодо:

     правил та процедур вирішення питань в органах державної влади та місцевого самоврядування прав громадян, підприємств, установ та організацій;

     практики встановлення доброчинних відносин між державними службовцями та громадянами, підприємствами установами та організаціями;

     викриття державних службовців, які вчинили корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією;

     роз'яснення шкідливості для суспільства, держави та окремих державних службовців корупційних відносин;

     інформації про розташування органів, що ведуть боротьбу з корупцією, часи їх роботи та контактні телефони посадових осіб цих органів.

 Частина 29. Методичні рекомендації для розроблення документів.

1. Методичні рекомендації для розроблення документів загальнодержавного рівня щодо регуляції владних повноважень з урахуванням антикорупційного законодавства (далі - Методичні рекомендації) розроблені відповідно до Указу Президента України від 3 жовтня 1992 р. N 493/92 ( 493/92 ) "Про державну реєстрацію нормативних актів міністерств та інших органів державної виконавчої влади";
Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади, органів господарського управління та контролю, що зачіпають права, свободи й  законні інтереси громадян або мають міжвідомчий характер, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 р. N 731 ( 731-92-п );

     Примірної інструкції з діловодства у міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих органах виконавчої влади, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 1997 року N 1153 ( 1153-97-п );

     Комплексної програми профілактики злочинності на 2001-2005 роки, затвердженої Указом Президента України від 25 грудня 2000 року N 1376/2000 ( 1376/2000 );

     Указу Президента України від 9 лютого 2004 року N 175/2004 ( 175/2004 ) "Про систему заходів щодо усунення причин та умов, які сприяють злочинним проявам і корупції";

     Програми розвитку державної служби на 2005-2010 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 2004 р. N 746 ( 746-2004-п ).

     2. Методичні рекомендації не містять нових правових норм, які  зачіпають права, свободи та законні інтереси громадян, підприємств, установ та організацій і не можуть використовуватись для визначення їх зобов'язань перед державою.

     Методичні рекомендації розроблені з метою надання допомоги керівникам, працівникам юридичних служб міністерств, інших центральних органів виконавчої влади у підготовці, прийнятті та забезпеченні реалізації документів загальнодержавного рівня щодо регуляції владних повноважень міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, які випливають із чинного законодавства, положень або статутів, що визначають їх компетенцію.

     3. До документів загальнодержавного рівня, які регулюють владні повноваження (далі - нормативні документи), належать: положення, інструкції, норми, правила та інші нормативно-правові акти, видані міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, що містять організаційно-правові процедури чи вимоги до них, норми та правила поведінки державних службовців щодо реалізації передбачених Конституцією ( 254к/96-ВР ) та законами України прав, свобод та законних інтересів громадян, підприємств, установ та організацій.

     Нормативні документи можуть регулювати загальний порядок діяльності міністерств, інших центральних органів виконавчої влади та  їх територіальних органів або порядок їх діяльності щодо вирішення окремих питань, віднесених до їхньої компетенції (надання прав, проведення перевірок дотримання законодавства тощо).

     Нормативні документи можуть бути обов'язковими для державних службовців одного (відомчими) або декількох міністерств, інших центральних органів виконавчої влади (міжвідомчими).

    4. Нормативні документи міністерств, інших центральних органів виконавчої влади мають прийматися на основі та на виконання Конституції ( 254к/96-ВР ) і законів України, указів Президента України, постанов Кабінету Міністрів України.

     Нормативні документи міністерств, інших центральних органів виконавчої влади затверджуються розпорядчими документами (наказами, постановами, розпорядженнями, рішеннями), які видаються керівниками зазначених органів виконавчої влади.

     Міжвідомчі нормативні документи в обов'язковому порядку затверджуються та реєструються у Міністерстві юстиції України.

     Основними видами нормативних документів є :

     положення - нормативно-правовий акт, який встановлює структуру і функції будь-якого органу або визначає форми та умови здійснення певної діяльності;

     порядок - нормативно-правовий акт, який встановлює процедуру застосування акта законодавства або власного акта чи визначає форми та умови здійснення певної діяльності;

     інструкція - нормативно-правовий акт, який встановлює процедуру застосування акта законодавства або власного акта, або функції, права та обов'язки окремих підрозділів, посадових осіб міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, їх територіальних органів;

     правила - нормативно-правовий акт, який містить узгоджену сукупність правил поведінки державних службовців, громадян, підприємств, установ та організацій у певній сфері управління.

     5. Потенційна небезпека застосування владних повноважень для зловживань може виникнути у разі наявності у нормативному документі норм, які створюють сприятливі умови для хабарництва, зловживання владою або службовим становищем, корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, або відсутності норм, що унеможливлюють або утруднюють вчинення таких діянь.

     6. Усунення потенційної небезпеки застосування владних повноважень для зловживань може бути здійснено шляхом дотримання в процесі розроблення, прийняття та реалізації нормативних документів зазначених нижче принципів, правил і процедур.

Частина 30. Організаційні заходи та інформаційне забезпечення підготовки проекту нормативного документа.

    1. При підготовці проекту нормативного документа до числа осіб, відповідальних за його підготовку, або до складу відповідної комісії (робочої групи) мають бути включені посадові особи, на яких покладені функціональні обов'язки щодо боротьби з корупцією в міністерстві, іншому центральному органі виконавчої влади. У разі необхідності до роботи над проектом можуть бути залучені кваліфіковані спеціалісти-практики та вчені, які мають відповідні досвід та знання щодо запобігання корупції у державних органах.

     2. У плані роботи з підготовки проекту нормативного документа доцільно передбачити проведення всебічного аналізу попередньої практики вирішення управлінських питань, які складають предмет регулювання проекту нормативного документа. При цьому мають бути враховані норми кримінального, господарського, цивільного та інших законодавств та їх процесуальні положення, а також вивчені відповідні статистичні дані, документи (протоколи засідань, розпорядчі акти, що затверджують прийняте управлінське рішення тощо), скарги громадян, підприємств, установ та організацій, чиї права, свободи та законні інтереси реалізуються при вирішенні певних управлінських питань, а також їх пропозиції щодо покращення існуючого порядку їх вирішення, практика розгляду судових спорів щодо вирішення даних питань.

     У процесі аналізу виявляються чинні правові норми, організація процедури, особливості кадрів державних службовців та інші обставини, які є умовами, що сприяють вчиненню зловживань (хабарництва, корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних із корупцією).

     Вся накопичена інформація має враховуватися під час розробки концепції, а також тексту проекту нормативного документа.

            Частина 31. Принципи та правила складання проекту нормативного документа, які унеможливлюють або ускладнюють вчинення державними службовцями зловживань.

     1. Проект нормативного документа має готуватися на основі неухильного дотримання чинних законів та підзаконних нормативно-правових актів вищого рівня, які регулюють певну сферу управління або порядок вирішення окремих управлінських питань.

     До проекту нормативного документа не можуть бути включені норми, що суперечать зазначеним законам та підзаконним нормативно-правовим актам вищого рівня, встановлюють законодавчо непередбачені обов'язки для громадян (їхніх представників), представників підприємств, установ та організацій (виконання непередбачених у цих актах дій, представлення документів тощо).

     До проекту нормативного документу слід включати норми, які передбачають повноваження державних службовців щодо відмови громадянам (їхнім представникам), представникам підприємств, установ та організацій у реалізації певних прав, свобод та законних інтересів лише за умов, що прямо передбачені законами України.

     2. Управлінські процедури, які закріплюються у проекті нормативного документа, мають бути максимально спрощеними і зрозумілими для громадян (їхніх представників), представників підприємств, установ та організацій.

     3. Доцільно чітко визначати коло посадових осіб, які мають здійснювати усі управлінські дії, передбачені проектом нормативного документа. Доцільно передбачити можливість виконання таких дій іншими особами, які займають аналогічні посади, їх заступниками або особами, на яких згідно з посадовими інструкціями покладені обов'язки їх заміщати у разі відсутності цих посадовців на службі через хворобу або з інших причин.

     4. Пропонується детально регламентувати права та обов'язки посадових осіб міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, їх територіальних органів щодо виконання управлінських дій, передбачених проектом нормативного документа. Обов'язки державних службовців відносно громадян (їхніх представників), представників підприємств, установ та організацій доцільно викладати чітко у вигляді імперативних норм, які мають виконуватися у повній відповідності з текстом норми і не допускати ніяких відхилень.

     5. Слід виходити з принципу мінімізації кількості документів, які мають бути представлені для вирішення управлінського питання громадянами (їхніми представниками) або представниками підприємств, установ та організацій і визначення яких віднесено до компетенції міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади.

     6. Необхідно встановлювати чіткі строки здійснення усіх управлінських дій, що мають бути виконані для прийняття управлінського рішення.

     Тривалість такого строку повинна бути мінімально необхідною для здійснення певних управлінських дій. Як загальне правило максимальний строк вчинення будь-якої управлінської дії не повинен перевищувати 10 днів.

     Відсутність достатньої кількості кадрів та необхідних матеріально-технічних і організаційних умов для здійснення управлінських дій у мінімальні строки є підставою для звернення до керівництва міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, Кабінету Міністрів України щодо збільшення кількості кадрів та створення відповідних матеріально-технічних та організаційних умов. Але це не може слугувати підставою до невиправданого збільшення таких строків.

     7. Доцільно дотримуватися принципу детального документування усіх або найбільш важливих управлінських дій, які передбачені проектом нормативного документа, з обов'язковим зазначенням у цих документах підстав прийняття того чи іншого рішення.

     8. Мають бути передбачені процедури повторного звернення до посадових осіб міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, їх територіальних органів у разі відмови у вирішенні основного або проміжних управлінських питань.

     9. Організаційні форми прийняття управлінських рішень мають забезпечувати їх неупередженість та обґрунтованість. Доцільним є запровадження колегіальної форми прийняття висновків щодо управлінських рішень, які стосуються найбільш важливих питань щодо прав, свобод та законних інтересів громадян, підприємств, установ та організацій із затвердженням безпосередньо у керівника або його першого заступника.

     10. Необхідним є визначення вимоги до змісту документа, яким оформлюється прийняте управлінське рішення, передбачивши в ньому підстави та мотиви прийняття, прізвища, ініціали та посади осіб, які прийняли рішення і є відповідальними за нього.

     11. Проект нормативного документа повинен мати норми щодо здійснення ефективного внутрішньовідомчого контролю за неупередженістю та обґрунтованістю прийняття управлінських рішень з   боку керівництва міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади або їхніх територіальних органів та посадових осіб, на яких покладені обов'язки щодо боротьби з корупцією. Це може бути ознайомлення з документами, які фіксують основні управлінські дії, їх візування та участь у роботі органів, що вирішують управлінське питання тощо.

    12. Слід включити до проекту нормативного документу норми щодо забезпечення належної поінформованості громадян (їхніх представників), представників підприємств, установ та організацій щодо нормативних документів та встановлених процедур прийняття управлінського рішення (посадові особи, до яких слід звертатися, зразки документів, які мають бути представлені, процедура прийняття управлінського рішення та строк її розгляду). Це може бути публікація відповідних роз'яснень у газетах, журналах, підготовка тематичних радіо- та телепередач, випуск брошур, буклетів, розміщення інформації на web-сайтах в мережі Інтернет та стендах у приміщеннях міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, їхніх територіальних органів.

     13. Проект нормативного документу має включати норми щодо забезпечення максимальної прозорості та гласності здійснюваних управлінських процедур. Це може бути реалізовано шляхом закріплення за громадянами (їхніми представниками), представниками підприємств, установ та організацій прав щодо осмисленої й раціональної присутності відповідно до вимог чинного законодавства при  здійсненні управлінських процедур, участі в обговоренні управлінських рішень.

     Доцільно, за наявності належних організаційних та матеріально-технічних умов, передбачити можливість присутності представників громадськості на засіданні органу, який приймає управлінське рішення.

     14. У проекті нормативного документу мають бути норми щодо порядку та строків оскарження основного та проміжних управлінських рішень. При цьому необхідно передбачити процедури оскарження прийнятих рішень, залежно від змісту, до керівництва органу, який прийняв управлінське рішення, вищестоящих органів та судів а також їх скасування.

          Частина 32. Обговорення проекту нормативного документа та внесення до нього змін та доповнень.

     1. Проект нормативного документа доцільно передати для обговорення усім учасникам управлінських відносин, які він регулює, - державним службовцям певного міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, їхніх територіальних органів, зацікавленим громадянам, підприємствам, установам та організаціям, засобам масової інформації, громадськості.

     2. Проект нормативного документа може бути обговорений шляхом проведення круглих столів, конференцій, семінарів; опублікування в пресі; розсилки підприємствам, установам та організаціям з наступним отриманням зауважень та пропозицій, їх обробкою та узагальненням.

     Отримані зауваження та пропозиції, зокрема щодо виключення норм, що можуть створювати умови для зловживань, а також закріплення правових механізмів, які унеможливлювали б або ускладнювали їх здійснення, доцільно ретельно проаналізувати та врахувати при доопрацюванні проекту нормативного документа.

                Частина 33. Вивчення практики застосування нормативного документа та підготовка пропозицій щодо його вдосконалення.

     1. Необхідно здійснювати постійний моніторинг практики застосування прийнятого нормативного документа, накопичувати інформацію щодо норм, які створюють умови для корупції, не містять ефективних механізмів її попередження. Така інформація може бути отримана шляхом вивчення документів, що відбивають процедури прийняття управлінського рішення; скарг та пропозицій, що надішли від  громадян (їхніх представників), підприємств, установ та організацій; проведення опитування осіб, які брали участь у вирішенні даного управлінського питання.

     2. Отримані матеріали мають узагальнюватися, аналізуватися і  на їх основі можуть розроблятися пропозиції щодо вдосконалення нормативного документа, включення до нього додаткових норм і виключення таких, що на практиці виявилися неефективними щодо попередження зловживань.

Частина 34. Введення в систему економічної безпеки.
Актуальність теми безспірна. Політична, економічна та соціальна напруженість у суспільстві, складність і суперечливість процесів, що відбуваються, посилення злочинних посягань щодо підприємців гальмують проведення реформ в країні, відлякують зарубіжних партнерів, стримують зростання інвестицій в економіку України. Широкий масштаб взяли безповоротні платежі, які зникли боржники, фірми-«одноденки», різного роду шахрайські угоди, у тому числі в сфері вексельного обігу. Кримінальні структури, які традиційно працюють на ринку боргів, починають активно освоювати і вексельний ринок. Причому ситуація сприяє цьому, тому що з одного боку, ціни вторинного ринку склалися на рівні 30-60% від номіналу, з іншого боку, - можливість використання цього інструменту за номіналом. Все це завдає серйозного економічного збитку не тільки підприємницьким структурам, а й державі в цілому. 

У своєму виступі заступник голови Координаційного комітету по боротьбі з корупцією та організованою злочинністю вказував на те, що, проведене серед керівників великих і середніх комерційних підприємств, анонімне опитування, показав: тільки 19%, з числа опитаних, вважають свій бізнес захищеним від кримінальних елементів. Понад 70% не можуть повністю довіряти партнерам і персоналу, не впевнені в безпеці своєї справи. Це сприяє тому, що підприємці планують свій бізнес короткостроково, без бажання піднімати виробництво. Як результат для протидії негативної тенденції в економіці стали формуватися і успішно працювати недержавні служби безпеки, «боротьба зі злочинністю, прерогатива держави, але участь у цьому недержавних служб безпеки може представляти досить вагомий внесок у загальний успіх». 

Таким чином, система економічної безпеки тільки створюється. Для її розвитку необхідні серйозні наукові дослідження. 

У дослідженнях питань забезпечення безпеки бізнесу вітчизняними і зарубіжними вченими простежується декілька напрямів: 

1. Забезпечення технічної і фізичної безпеки; 

2. Локальне дослідження елементів, що забезпечують в своєму комплексі систему безпеки - контроль, аналіз. 

Розгляду зазначених питань присвячена робота «Служби національної безпеки України». Викладене вище дозволяє зробити висновок, що в теоретичному сенсі питання організації комплексної системи безпеки держави та її елементи системи економічної безпеки складають невивчений пласт, як в теоретичному, так і практичному плані. У той же час. Реалії сучасного економічного життя висувають це питання, як один з насущних, що забезпечують розвиток демократичної держави Україна. 

«Система економічної безпеки: організаційно-методичні аспекти контролю і аналізу» дуже актуальна. 

Мета і завдання Програми розвитку до 2020 року забезпечує дослідження стану теоретичних і методичних основ створення та функціонування системи економічної безпеки держави. 

Завданнями дослідження є: 

· Обґрунтування сутності комплексної системи національної безпеки та її елементи - економічної безпеки; 

· Дослідження питань організаційно-методичного забезпечення контролю в системі економічної безпеки;

· Вивчення теоретичних основ і практики функціонування зовнішнього та внутрішнього контролю; 

· Дослідження інформаційного та організаційно-методичних аспектів аналізу в системі економічної безпеки. 

Об'єктом дослідження організація і методики контролю і аналіз в системі забезпечення національної безпеки держави. 

Предметом дослідження є система економічної безпеки держави. 

Методи дослідження. У дослідженні використовувалися наступні методи: загальнонаукові - історичний, аналіз і синтез, дедукція та індукція, системний підхід і моделювання - для дослідження теоретичних питань: сутності безпеки, формулюванні визначень, оцінки механізму управління економічною безпекою і побудові її організаційної моделі. Методи гіпотези і експерименту - під час розробки методик і проведенні їх апробації. Економіко-математичні методи: вибірки, групування, середніх величин - для дослідження практики реалізації процесу управління економікою. 
            «Службою національної безпеки України» розроблено нову систему економічної безпеки та організаційно-методичні аспекти контролю і аналізу цієї системи.

Мета  роботи системи – дослідження теоретичних і методичних засад створення і функціонування системи економічної безпеки .

Методи дослідження – загальнонаукові, методи гіпотези й експерименту, економіко-математичні і моделювання.

Основні наукові результати розробки- сформульоване визначення системи безпеки , й обгрунтовано значення економічної безпеки в цієї системі. Розроблено типову модель організації системи безпеки . Досліджено практичний досвід функціонування контролю в Україні, теоретичні засади організаційно-методичного забезпечення контролю . Досліджено інформацію, як інструмент створення іміджу України, і як стратегічний ресурс для проведення аналізу. Розроблено методику аналізу стабільності фінансової стійкості .

Рекомендовано – формування комплексної системи безпеки  згідно розробленої типової структури; створення системи внутрішнього контролю з виділенням підсистеми контролінга; використання методики аналізу стабільності фінансової стійкості .

Предмет дослідження – система економічної безпеки України.

Об’єкт дослідження – організація і методика контролю і аналізу в системі економічної безпеки .

Ключові слова: система безпеки , контроль, аналіз, інформація.

Частина 35. Економічна безпека в комплексній системі безпеки держави.
1.Комплексна система безпеки та її елементи.

Питанням економічної безпеки в останні п’ять років стало приділятися все більше і більше уваги. 

Становлення і початковий етап у розвитку України характеризується бурхливим розвитком підприємництва. За період більше десяти років пройдено шлях від дрібних кооперативів до гігантських концернів і корпорацій. Громадяни України, так чи інакше, втягуються в середу підприємництва через відкриття власних підприємств або отримання статусу підприємця, акціонера. Але, як показує практика, різкий перехід від одного світосприйняття до зовсім іншого не дозволяє перебудувати мислення більшої частини колишніх громадян соціалістичного суспільства, що мав діаметрально протилежні духовні та моральні цінності. До того ж, відсутність базових економічних знань і практичного досвіду роботи в якості підприємців або керівників самостійно функціонуючих господарюючих одиниць призвело до того, що поряд зі зростанням підприємництва бурхливо почало розвиватися шахрайство. Саме люди з нетрадиційним мисленням виявилися готовими до таких змін. Створені ними підприємства і комерційні структури в першу чергу були орієнтовані на незаконну діяльність і швидке збагачення їх власників.

Від неправомірних і шахрайських дій постраждали не тільки багато підприємців, а й прості громадяни. Відомі фінансові «піраміди», що будувалися на отримані від населення кошти, які потім безслідно зникали; фіктивні угоди і охайність у розрахунках, що приводила підприємства до фінансового краху;приватизація підприємств, яка завдала збитків колишнім країнам СНД і його народам. Розглянемо факти, які тільки з часом набули розголосу.

Так, в 1990 році, напередодні прийняття Верховною Радою закону про приватизацію, внески населення в ощадбанках становили величезну суму, рівну ¾ бюджету країни. Товарів в магазинах не було, а гроші у людей були. І вони цілком могли - без жодних ваучерів - придбати акції своїх підприємств, колгоспів, радгоспів ... Бажаючі в змозі були купити маленькі майстерні, кафе і зайнятися обслуговуванням. Однак, спочатку був запущений механізм знецінення внесків шляхом розморожування цін - так званої лібералізації.
Ціни моментально підскочили в 15-20 разів (а за весь період приватизації - десятітисячекратно). Буквально за січень 1992 вклади населення перетворилися на попіл, - народ де-факто виявився відлучений від приватизації. 

С аукціонів задарма за змовою йшли флагмани промисловості: Уралмаш (34 тисячі працюючих) - за 3,7 мільйонів доларів США; Челябінський металургійний комбінат (135 тисяч працюючих) - за 3,7 мільйона; Ковровський механічний завод, який забезпечує стрілецькою зброєю всю армію та МВС, - за 2,7 мільйона доларів. За ціною хлібопекарні в Європі. Останкінський м’ясокомбінат в 1990 -1992 роках закупив нове обладнання на суму понад 35 мільйонів доларів, а приватизований - за 3,1 мільйона рублів.

Як свідчить проведений аналіз підсумків приватизації парламентською комісією в Росії, за січень 1992 - липень 1994 року в середньому приватизувалося 109 підприємств на день! А органи МВС за цей же період у сфері приватизації реєстрували приблизно по 77 злочинів у день, тобто з урахуванням не виявлених виходить: на день - по злочину. Від вбивств до хабарів і здирства. Для порівняння в Чехії за три роки приватизації було всього 104 судових процеси.

За даними Міжнародного інституту інженерно-економічних досліджень, соціально-економічні втрати від приватизації наблизилися до астрономічної цифри - 10 квадрильйонів рублів. А доходи від приватизації в 1992-1997 роках становили сміховинні 0,15 відсотків сумарних бюджетних грошей. 

Криміногенна обстановка в більшості пост соціалістичних країн характеризується ідентичністю. В Україні, як наголошується в дослідженнях юристів, почавши свій зліт з 1993 року, економічна злочинність досягла свого піку до 1996 року, і точних втрат від неї ніхто навіть не намагався підрахувати.

Весь цей час недосконалість законодавчої бази, а також неграмотні дії самих бізнесменів аж ніяк не сприяли не тільки забезпечення безпеки бізнесу, але і його розвитку. Так, як свідчать дані соціологічних досліджень, приблизно 7% нинішніх керівників мають економічну освіту, решта - техніки і технологи. Добре підготовлено до роботи в умовах ринку лише незначну кількість (близько 9%), задовільно - 43%, погано й дуже погано - 48% опитаних. Дані проведеного анонімного опитування серед керівників великих і середніх підприємств України, показали, що тільки 19% опитаних вважають свій бізнес захищеним від кримінальних елементів і зазіхань, а більше 70% учасників опитування - не можуть повністю довіряти партнерам і персоналу, не впевнені в безпеці своєї справи. Це призводить до того, що підприємці планують свій бізнес короткостроково, без бажання піднімати виробництво.

З нашої точки зору важливим є те, що питання економічної безпеки взагалі стали підніматися. Величезне значення має проведення науково-практичних семінарів на тему «Комплексна система безпеки підприємства як невід’ємна частина його діяльності: досвід,аналіз, рекомендації, взаємодія з правоохоронними та контролюючими органами».

Як відомо у світовій практиці прийнято, що економічну безпеку бізнесу забезпечує поряд з державою і широка мережа недержавних структур. Закордонний досвід показує,що частка недержавних організацій, зайнятих у сфері економічної безпеки, становить у різних країнах від 50 до 80 відсотків від загального числа організацій, професійно зайнятих боротьбою зі злочинністю. крок на шляху забезпечення цивілізованого комплексу охоронних послуг. Створена «Служба національної безпеки України», основними напрямками діяльності якої є:

1) об’єднання зусиль для розширення цивілізованого забезпечення економічної безпеки; 

2) надання допомоги органам влади в реалізації програм боротьби зі злочинністю та зміцнення правопорядку; 

3) практична і інформаційна підтримка;

4) захист та представництво законних інтересів своїх членів у державних органах і громадських організаціях.

Не підлягає сумніву, що політична, економічна і соціальна напруженість у суспільстві, складність і суперечливість процесів, що відбуваються, посилення злочинних посягань щодо підприємців гальмують проведення реформ в країні, відлякують зарубіжних партнерів, стримують зростання інвестицій в економіку України. Ці умови зумовлюють створення сприятливого грунту для розвитку кримінальних структур, що беруть під контроль процеси в економіці, вирішальних свої завдання силовими методами, аж до застосування зброї. Останнім часом криміналітет впроваджується у найдохідніші сфери легального бізнесу: фінансову, банківську, експортно-імпортні операції, в паливно-енергетичний комплекс. Розвиток злочинних угруповань йде шляхом професіоналізації, вдосконалення організаційної структури, укрупнення, інтернаціоналізації, появи кримінального лобі. 

Як зазначалося, в даний час широкий масштаб взяли безповоротні платежі, які зникли боржники, фірми - «одноднівки». Все це завдає серйозного економічного збитку, як економіці країни, так і окремо взятим суб’єктам господарювання.

У зв’язку з цим виникає об’єктивна необхідність у розробці і формуванні системи, що дозволяє вчасно розпізнавати та запобігати недобросовісні угоди, виявляти шахрайські фірми,добиватися законного вирішення проблемних питань, формувати інформаційну базу в частині контролю за простроченої дебіторської і кредиторської заборгованості та забезпечити доступ до отримання інформації. Наприклад, для отримання інформації з метою формування солідарного кредитора у справах про банкрутство.

Відзначимо, що збиткова робота підприємств і організацій є однією з головних причин їх незадовільного фінансового стану. Наслідком же незадовільного фінансового стану є збільшення їх кредиторської та дебіторської заборгованості. Так, якщо дебіторська та кредиторська заборгованість по всіх суб’єктам господарювання, крім малих і підприємств та бюджетних установ, на 1 грудня 2009 року склала відповідно 197,2 і 270 млрд. грн., Що перевищує їх розмір порівняно з початком 2009 року відповідно на 15 , 8% і 17,8%. Станом ж на 1 квітня 2010 дебіторська та кредиторська заборгованість по зазначеним суб'єктам господарювання склала відповідно 215,8 і 278 млрд. грн., Тобто зросла у порівнянні з початком року відповідно на 16,5% і 7,6%. Найбільша питома вага кредиторської заборгованості припадає на промисловість (понад 35%), торгівлю і громадське харчування (близько 20%), транспорт (близько 10%). 

Протягом останніх років значним залишався питома вага простроченої заборгованості. Її частка в загальному обсязі дебіторської заборгованості приблизно складає 43%, а частка кредиторської - більше 41%.

Реалізація Програми до 2020 року передбачає вирішення основних соціально-економічних проблем, спрямованих на трансформацію економіки. До числа першочергових питань,що вимагають усунення віднесені наступні: високий рівень неплатежів, існування значної кількості нежиттєздатних підприємств і надлишкових виробничих потужностей та інші. Особливу увагу в Програмі приділяється підтримці та розвитку малого і середнього бізнесу.

 Так, на підприємствах, особливо великого і середнього бізнесу, керівники стали приділяти все більше уваги питанням економічної безпеки.

В більшості випадків заходи щодо безпеки проводилися не з метою забезпечення надійного захисту бізнесу від зазіхань, а з метою створення відповідного іміджу керівника підприємства.

Тільки до 2007 року, коли значно стабілізувалася економічна ситуація в Україні, а бізнес знайшов якусь стабільність, підприємці почали замислюватися над питаннями не тільки особистої безпеки, але й економічної безпеки свого бізнесу. Почали створюватися власні служби безпеки, які оснащувалися дорогим устаткуванням і комплектувалися великим штатом. Таким чином, ці дії можна вважати контрударом по бездіяльності, що спостерігався раніше.

Однак, як показують дослідження, створення локальних систем безпеки на підприємствах, виявилося мало ефективним з огляду на наступних причин: 

1). Колишні співробітники правоохоронних органів, що склали кістяк служб безпеки, не були достатньо підготовлені у питаннях економічної сфери; 

2). Відсутність законодавчого регулювання діяльності служб безпеки підприємств і недержавних структур призвело до утруднень в організації їх діяльності; 

3). Відсутність налагоджених зв’язків між підприємствами, що працюють у сфері забезпечення економічної безпеки бізнесу.

Моніторинг показав, що одночасно з розвитком підприємництва, а часто і з випередженням, розвивалася і злочинна діяльність у сфері бізнесу, яка придбала всі більш інтелектуальний характер. Минулого виявилися «розборки» збройних угруповань, «наїзди» кримінальних структур, але з'явилися «інтелігентні» злочинці, мають гарну освіту, одержують якісні юридичні консультації, а їхні методи роботи базуються на передових знаннях і нових інформаційних технологіях. Саме вони завдають величезної шкоди нашій економіці. Вище викладене свідчить про потребу у створенні системи національної безпеки держави, яка повинна гарантувати не тільки його стабільність на існуючому етапі, а й забезпечувати перспективи для зростання та розвитку.

Безпека держави - поняття, що охоплює весь спектр дій, що виникають у процесі діяльності суб’єкта господарювання. У кожному конкретному випадку необхідно ретельно вивчати, систематизувати і проводити вичерпний аналіз всіх дій, які можуть завдати шкоди бізнесу. Цей збиток може полягати не тільки в прямих фінансових втрат, а й моральних, судових та інших витратах. Введемо визначення поняття «система економічної безпеки».

Так, система економічної безпеки - механізм забезпечення стану стабільної життєдіяльності суб’єкта господарювання, яка створює умови для реалізації основних його цілей та інтересів, захищає від внутрішніх і зовнішніх загроз і дестабілізуючих чинників.
Основні напрямки забезпечення безпеки показані на рис. 1.1
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Таким чином, елементами безпеки є: 

· забезпечення економічної безпеки та стабільної діяльності держави та її громадян; 

· проведення роботи з виявлення існуючих і потенційних загроз, посягань на репутацію, імідж і власність держави;

· реалізація програм, спрямованих на локалізацію та усунення загроз, розробка планів по зменшенню втрат від їх наслідків;

· проведення роботи з персоналом і формування «фірмового» патріотизму; 

· розробка стратегії виживання в конкурентному середовищі; 

· віднесення інформації до категорій доступу (встановлення ступеня обмеженості доступу до інформації).

Функціонування будь-якої системи, в тому числі - системи безпеки, неможливо без визначення мети, завдань та нормативної бази її створення (рис. 1.2).


Рис. 1.2. Мета і завдання системи безпеки

Забезпечення безпеки має здійснюватися з урахуванням наступних принципів: 

1). Законність - розробка системи безпеки на основі і відповідно до чинного законодавства України та нормативними актами з безпеки.

2). Самостійність і відповідальність - діяльність підрозділу безпеки повинна повною мірою забезпечити захист, і вся відповідальність за належне забезпечення безпеки лежить на ньому.

3). Економічна доцільність - необхідно, щоб ефективність роботи системи безпеки була вище її вартості.

4). Обґрунтованість - всі заходи з безпеки повинні проводитися з використанням досягнень науки і техніки, забезпечувати надійний захист на заданому рівні безпеки.

5. Комплексність - забезпечення взаємозалежної системи безпеки всіх ресурсів (інформаційні, людські, матеріальні та ін.) і здатність системи до розвитку і вдосконалення.

6). Своєчасність - усі дії системи безпеки повинні носити упереджувальний характер, а постановка завдань по забезпеченню безпеки повинна проводитися на ранніх стадіях розробки системи безпеки на підставі аналізу моделі загроз, конкурентів, обстановки, об’єктів захисту.

7). Безперервність - головний принцип безпеки, що має на увазі перелік заходів на протязі всього часу функціонування системи безпеки.

8. Активність - реалізація активних заходів захисту власних інтересів з використанням нестандартних форм і способів захисту.

9). Координація та взаємодія - організація взаємодії між усіма підрозділами підприємства і здійснення єдиного керівництва процесом безпеки підприємства, організація взаємодії з державними та правоохоронними органами.

10. Спеціалізація - використання для забезпечення безпеки спеціалізованих організацій, що мають відповідні ліцензії та досвід практичної роботи з даного напрямку.

11). Централізація управління - керівництво безпекою має перебувати в руках першого керівника, а функціонування системи безпеки повинен відбуватися за заздалегідь визначеним функціональним та методологічним принципам.

Реалізація принципів системи безпеки дозволяє забезпечити виконання мети її організації та реалізацію поставлених задач.

Таким чином, при організації системи безпеки необхідно приділяти увагу планування заходів із забезпечення безпеки (де вони будуть здійснюватися; хто буде притягнутий до їх проведення;з ким і як буде організовано взаємодію; який бажаний результат від проведення таких заходів і як мінімізувати втрати при збої в роботі системи безпеки).

І так, в даний час в Україні офіційно існує два види охорони: Державна служба охорони при МВС України та недержавні охоронні формування. Дослідження показують,що в даний час в Україні зареєстровано понад 1200 недержавних фірм і підприємств, які займаються охороною державної, колективної і приватної власності, фізичних осіб, супроводом вантажів, наданням послуг з ремонту, монтажу і профілактичному обслуговуванню засобів охоронної та пожежної сигналізації.

Важливим у формуванні системи безпеки бізнесу є її нормативно-правове регулювання. В Україні вже покладено початок створення правового поля із захисту інтересів бізнесу. Набули чинності ряд законів і нормативних актів міністерств та відомств, що регулюють питання забезпечення безпеки бізнесу.

Проте, доки в Україні не прийняті Закони «Про зброю», «Про охоронну та детективну діяльності», «Про недержавні служби безпеки» та інші, які дозволили б узаконити і чітко регламентувати діяльність недержавних служб безпеки, надати їм певні права та гарантії, накласти певні обов’язки. В даний час працівники недержавних служб безпеки знаходяться поза полем правового захисту, що негативно позначається на якості їх роботи, не сприяє розвитку такого виду бізнесу.

Дослідження показали, що у всьому цивілізованому світі визнано, що безпека приватного бізнесу забезпечує поряд з державою і широка мережа недержавних структур. Зокрема, в США, незважаючи на досить стабільну ситуацію в економіці і політиці, навчання фахівців в області забезпечення безпеки бізнесу ведеться більш ніж в 100 навчальних закладах .

У той же час слід зазначити, що в даний час в Україні більшість видів діяльності, які реалізуються недержавними службами безпеки, підлягають обов'язковому ліцензуванню (охорона, юридична діяльність, монтаж засобів безпеки, технічний захист інформації). Це дозволяє надати певні гарантії підприємцям щодо рівня виконання роботи, так як для отримання ліцензії в обов'язковому порядку проводиться підготовка відповідних фахівців і отримується спеціалізоване обладнання.

 Недосконалість та недостатність законодавчої бази служб безпеки, компенсується внутрішніми правилами. До таких документів відносяться: Статут, Концепція діяльності служби безпеки, Положення про службу безпеки підприємства, посадові інструкції персоналу служби безпеки та іншими.

Таким чином, нормативно-правові акти, що регулюють діяльність із забезпечення безпеки можна класифікувати за наступними елементів: 1) нормативно-правові акти - Закони та підзаконні акти України; 2) Кодекси; 3) інструкції; 4) внутрішні регламенти (табл. 1.1). 

Таблиця 1.1 

Класифікація актів, регулюючих діяльність по забезпеченню безпеки

	№ п/п
	Ознака класифікації 
	Склад інформації

	1
	Нормативно-правові акти: 

· Закони України

· Постанови КМУ України
	1. «Про підприємства в Україні» 

2. «Про підприємництво» 

3. «Про інформацію» 

4. «Про захист інформації в автоматизованих системах» 

5. «Про захист від недоброякісної конкуренції» 

6. «Про обмеження монополізму та недопущення недоброякісної конкуренції »

7. «Про власність» 

8. «Про охорону прав на винаходи і корисні моделі» 

9. «Про охорону прав на промислові зразки»

10. «Про державну таємницю»

11. «Про основи національної безпеки України»

1. № 611 від 16.03.93 р. «Про перелік відомостей, що не становлять комерційну таємницю»

2. № 1020 від 03.07. 1998 р. «Про порядок ліцензування підприємницької діяльності»

	2
	Кодекси України
	1. Кримінальний кодекс

2. Цивільний кодекс

3. Кодекс законів про працю

	3
	Інструкції
	1. Інструкція про порядок видачі суб'єктам підприємницької діяльності ліцензій на надання послуг по охороні колективної і приватної власності, а також громадян, монтажу, ремонту і профілактичному обслуговуванню засобів охоронної сигналізації

2. Інструкція про умови і правила здійснення підприємницької діяльності з надання послуг по охороні колективної і приватної власності, а також громадян, монтажу, ремонту і профілактичному обслуговуванню засобів охоронної сигналізації

	4
	Внутрішні документи
	1. Устав

2. Правила трудового розпорядку 

3. Колективний договір

4. Посадові інструкції та обов'язки персоналу

5. Концепція діяльності служби безпеки 

6. Положення про службу економічної безпеки


Слід зазначити, що від того, на скільки чітко будуть викладені у внутрішніх документах право на економічну безпеку, комерційну таємницю, організацію захисту та інформації, організаційно-методичні питання контролю та аналізу, безпосередньо залежать можливості з організації комплексної безпеки. 

На думку фахівців, в даний час реалізація заходів щодо забезпечення безпеки можлива декількома шляхами: 

1). Створення власної служби безпеки;

2). Укладання договорів на забезпечення безпеки з недержавними службами безпеки; 

3). Укладання договорів на забезпечення безпеки з державними органами, що надають послуги із забезпечення безпеки; 

4). Комбінований спосіб (використання власної служби безпеки спільно з державними та/або недержавними структурами, що надають послуги із забезпечення безпеки).

Дослідження показали, що доцільним є використання комбінованого способу, дозволяє поєднувати власні можливості по забезпеченню безпеки із залученням суб’єктів, що надають такі види послуг. 

Форма, склад і структура служби безпеки можуть бути досить різноманітними, тому що вони залежать від: 

· Форми організації і структури; 

· Напрямів і масштабів діяльності; 

· Форми власності на майно; 

· Обсягу фінансування заходів з безпеки та інших факторів. 

Типова структура служби безпеки представлена на рис. 1.3а, може змінюватися в залежності від факторів, зазначених вище факторів.

Рис. 1.3а. Типова структура служби безпеки

Слід зазначити, що згідно з даними світової практики, як відзначають фахівці, співробітники служб безпеки найменш схильні до плинності кадрів. 

У той же час ефективність роботи такої служби залежить не тільки від раціональності підходів при її створенні, а й кадрового та методичного забезпечення.

Сутність економічної безпеки. 

Економічна безпека, будучи складовим елементом системи безпеки, в той же час сама є складним сукупним об’єктом. 

Філософський підхід до дослідження питань безпеки дозволяє сконцентрувати увагу на головних аспектах, що забезпечують економічне функціонування і розвиток суб'єкта господарювання: адміністрування діяльності; безпосереднє виконання мети; одержуваний результат; подальший розвиток бізнесу. Базування дослідження з урахуванням філософії економіки, як предмета філософського аналізу, виходить з того, що проблеми безпеки мають глибокі соціальні і моральні корені.

Термін «економіка» походить від двох: oikos - будинок, господарство і nomos - закон. Тобто, суть цього терміна з античних часів позначає уміння управляти своїм господарством (тепер - у широкому сенсі цього слова), або - мистецтво ведення господарства. Проф. Л.М.Нікітін відзначав, що господарство і, що відображає його свідомість, економіка, змінюється разом з панівною «картиною світу», з соціальними цілями і цінностями. Дослідження показали,що індивідуальні цілі та цінності у різних категорій громадян також різні, що пов'язане зі світоглядної природою кожного індивідуума, його культурою і внутрішнім світом. Тобто його індивідуальним розумінням категорій економічної сфери, таких як: господарство, працю, економічна свобода, багатство, економічна справедливість, етика господарювання.

Так, саме люди, є генераторами, провідниками і виконавцями мети суб'єкта господарювання, то їх світогляд, моральні, професійні та інші якості безпосередньо впливають на кінцевий результат діяльності в залежності від займаної посади, та отриманих локальних установок (цілей) і т.п.

Найважчим покаранням у Стародавній Греції вважалася робота безцільна, що нічого не дає. Людини в навколишньому світі відрізняє розумність дій, вміння створювати, творити. І немає нічого більш тяжкого, ніж бачити нікчемність, безрезультатність своїх старань. Таким чином, все до чого прикладена праця, набуває особливі, економічні властивості, які в кінцевому підсумку, потребують вимірі та оцінці.

Законодавством України визначені рівні умови і можливості створення і функціонування суб'єктів підприємницької діяльності, але результати господарювання в кінцевому підсумку не однакові: одні - процвітають і лідирують,інші - мають нестійкий фінансовий стан, треті - самостійно ліквідуються або опиняються в стані банкрутства. І завжди виникають питання: «Чому у нас так?» І «Як у інших?», Відповіді на які отримують різними способами - цивілізованим (проводять дослідження, аналіз) або «гангстерськими» - (шляхом шпигунства, насильства і т.п.).

Основне завдання, яке вирішується економістами, полягає в тому, щоб кожна витрачена у виробництві гривня, кожну годину праці не тільки еквівалентно поверталися в повному обсязі, а й приносили додатковий дохід. Фахівці відзначають, що економіка включає широкий спектр управлінських та організаційних форм, методів і правил раціонального використання матеріальних і нематеріальних ресурсів, об’єктів, процесів і способів з метою створення та розподілу матеріальних і духовних благ, без яких не може обходитися як окремий індивід, так і суспільство в цілому.

Говорячи про економічну безпеку, слід уточнити такі поняття, як «бізнес», «підприємство» і «фірма». У цьому випадку під бізнесом розуміється зареєстрована, дозволена економічна господарсько-фінансова діяльність суб’єкта. 

Поняття ж «підприємство» і «фірма» в цілому - синонімічні. Як показали дослідження економістів, підприємство - самостійний суб'єкт, створений у порядку, встановленому законом, для виробництва продукції і надання послуг з метою задоволення суспільних потреб та отримання прибутку. Багато сучасних підприємства входять до складу фірм. Фірма - юридично самостійна підприємницька одиниця - від великого концерну до невеликої компанії. Сучасна фірма звичайно включає в себе декілька підприємств і є по відношенню до вхідних в її склад структурним одиницям (підприємствам) органом підприємницького управління. Якщо ж фірма складається з одного підприємства, обидва терміни збігаються, оскільки і підприємство і фірма позначають один і той самий об’єкт економічної діяльності.

Дослідження показали, що зазвичай саме фірма, а не підприємство виступає як господарський суб’єкт, здійснює цінову політику, веде конкурентну боротьбу, бере участь у розподілі прибутку, визначає темпи та напрямки науково-технічного прогресу. На думку Гелбрейта «У сучасній галузі, поділеної кількома великими фірмами, розмір і прибутку, 
пропорційні ринкової силі, з’єднуються, щоб забезпечити доступність ресурсів для наукових досліджень і розробок. Влада, яка робить можливим для фірми мати деякий вплив на ціни, забезпечує те, що випливають доходи не будуть передані публіці наслідувачами (які не несли ніяких витрат на розробки) до того, як витрати на розробки можуть бути відшкодовані. У цьому випадку ринкова влада захищає стимул до технічних розробок ».

Мета створення господарюючого суб’єкта визначена в установчих документах (Статуті, Установчому договорі). Крім некомерційних організацій, отримання прибутку підприємством або фірмою - є основною метою, яка конкретизується завданнями (мал. 1.3.).

Завдання підприємства визначаються інтересами власника (власника), розмірами капіталу, ситуацією всередині підприємства і зовнішнім середовищем.

Саме забезпечення економічної безпеки бізнесу як раз і має створювати умови для досягнення наміченої мети власником при створенні суб’єкта господарювання (підприємства чи фірми) та реалізації поставлених завдань. Слід зазначити, що досягнення мети суб’єкта господарювання пов’язано з необхідністю забезпечення і підтримки його безпеки у внутрішній і зовнішній середовищах.


Рис. 1.3. Найважливіші завдання чинного підприємства

Так, зарубіжні економісти Кемпбелл Р., Макконнел, Сіенлі Л. Брю відзначають високу ступінь прагнення фірмами створити чільне становище на ринку. Коли в багатьох галузях обробної, добувної промисловості, а також оптової торгівлі панують кілька фірм, то такі галузі називають олігополією. Олігополії можуть бути однорідними або диференційованими, тобто в галузі можуть вироблятися стандартизовані (сталь, цинк, мідь, алюміній цемент і т.д.) або диференційовані продукти (наприклад, споживчі товари - автомобілі, миючі засоби, сигарети і т.п.). Ринкова модель олігополії охоплює велику область, що простирається в діапазоні між чистою монополією, з одного боку, і монополістичній конкуренцією - з іншого. 

Таким чином, економічна безпека бізнесу також пов'язана з положенням суб’єкта господарювання на ринку і в галузі; зовнішньої конкурентним середовищем та її проявами.

І так, підприємство або фірма представляє собою складний господарський механізм, що потребує в керівництві. Функціонування суб’єкта господарювання передбачає реалізацію шести функцій управління: організацію, планування, облік, аналіз, контроль і регулювання. Слід зазначити, що управління - це функція обслуговування виробництва, а не командування їм. Економічну діяльність підприємства та її безпеку можна представити у вигляді такого собі контуру рис. 1.4.


Рис. 1.4. Контур управління економічним суб’єктом і його безпекою.

Слід відзначити, що в сучасних підприємствах (фірмах) часто власник відокремлений від безпосереднього управління підприємством. У той же час власник в особі Ради директорів фірми або Наглядової ради визначає генеральну стратегію і тактику бізнесу, а призначуваний Генеральний директор (Директор) або Президент фірми здійснює безпосереднє оперативне управління і підзвітний їм. Саме директор забезпечує реалізацію мети бізнесу: укладає і організовує виконання договорів, формує штат і здійснює підбір і розстановку кадрів, контролює повноту виконання планів і забезпечує оперативне виявлення через систему контрольно-аналітичних заходів та реагування на відхилення. У табл. 1.2 виділені IV ешелону співробітників залежно від займаної посади і функціональних обов'язків на підприємстві, і підступу до інформації, яка може стати об’єктом зовнішнього посягання (проявів недобросовісної конкуренції і шпигунства). Тому при формуванні системи економічної безпеки бізнесу слід враховувати ступінь доступності інформації.

Таблиця 1.2 

Угрупування персоналу та доступу до інформації

	№ п\п
	Ранг на підприємстві
	Посада за штатом
	Виконувані функції
	Доступ до інформації

	1
	I ешелон
	Рада директорів

Спостережна рада
	Вироблення стратегії і тактики бізнесу
	До всієї, у тому числі підготовленої директором

	2
	II ешелон
	Директор 
Заступники директора 
Головний бухгалтер
	Адміністрування 
	До всієї

	3
	III ешелон
	Начальники відділів 
Бригадири
	
	Безпосередньо стосовно роботи бригади, відділу

	4
	IV ешелон 
	Оперативні працівники та службовці
	Безпосереднє виконання
	Оперативної щодо ділянки роботи, операції



Як випливає з табл. 1.2 доступ до інформації в різного ступеня мають весь персонал підприємства. Причому віддаленість від інформації стратегічного характеру не свідчить про відсутність інтересу до неї. В умовах конкуренції істотним стають відомості про ціну, властивості та якість товарів, постачальників, форми і методи збуту, рекламної політики і т.п.

На економічну безпеку надає виляння збереження інформації про основні засоби та фактори успішної реалізації ринкової політики, якими підприємство може керувати (рис. 1.5). Така інформація в певних частинах концентрується у всіх рівнів персоналу фірми.


Рис. 1.5. Основні засоби і фактори успішної реалізації ринкової політики.

Загальновідомо, що попит на продукцію регулює пропозицію, що визначає і кількість, і якість, і вартість вироблених товарів. Це свого часу забезпечує зростання іміджу фірми і її прибутків. Прибуток - найважливіший показник діяльності підприємства. Маса прибутку умовно залежить від двох основних груп факторів: виробничих та ринкових. Надлишок вартості в порівнянні з витратами виробництва, тобто додаткова вартість, виникає у виробництві, але реалізується тільки в процесі товарного обігу. У зв’язку з цим боротьба за покупця розгортається головним чином у двох формах: 1) цінової і 2) нецінової.

При цінової конкуренції процес суперництва передбачає зниження цін виробників на свої товари в порівнянні з цінами на аналогічні товари і послуги інших виробників. Держава при цьому може використовувати або перевагу більш низьких витрат, або свідомо піти на втрату прибутку з метою закріплення за собою більшої частки ринку і витіснення конкурентів.

У основі не цінової конкуренції лежить не ціна товару, а його якість, сервісне обслуговування, репутація фірми. При цьому якість товару розглядається як сукупність властивостей і характеристик продукції або послуги, які дозволяють їм задовольнити наявні чи передбачувані потреби споживачів. Продукція вважається конкурентоспроможною, якщо її ціна і якість не поступаються аналогам, представленим на ринку.

Фахівці визначають конкурентоспроможність як реальну або потенційну здатність проектувати, виготовляти та збувати товари, які за ціновими і нецінові характеристикам в комплексі більш привабливі для споживачів, ніж товари конкурентів.

Якість, реалізоване у виробничих процесах, товари і послуги, може забезпечити державі величезні конкурентні переваги на ринку. І навпаки, якщо споживач вирішить, що він зможе отримати за нормальну ціну кращу якість в іншому місці, його гроші попрямують туди.

Дослідження показали, що якісний товар формує у покупця потребу знов робити покупку в даної фірми-виробника. Так, відданий одній марці автомобіля покупець приносить за своє життя компанії до 40 тис. доларів. Виробники електроприладів оцінюють постійність одного споживача протягом 20 років в суму 2800 доларів.

Таким чином, відомості, за допомогою яких описуються пріоритети якості товару (послуги) підприємства або фірми, дороги і способи їх досягнення, а також інформація про способи і методи використання переваг в ціновій політиці підприємства, що створює передумови для комерційного успіху, в обов’язковому порядку включають інформацію, що становить комерційну таємницю.  Розголошування або просочування такої інформації природно завдасть збитку економіці підприємства (фірми).

Економічній безпеці  можуть складати загрозу не лише конкуренти, але і партнери. При укладенні договорів з новими потенційними партнерами слід враховувати і оцінювати їх платоспроможність, репутацію на ринку. Питання оцінки платоспроможності суб'єктів господарювання з врахуванням можливості їх банкротства. Особлива увага правоохоронних органів приділяється фіктивним фірмам і операціям за участю фіктивних фірм, що природним чином впливає на безпеку бізнесу. Прорахунки в механізмі ліквідації підприємств-банкротів, описані в роботах Кузнецова А.Н. також є загрозою економічній безпеці. А саме, фізична наявність в підприємства друку і штампів і його самого в Держреєстрі, при фактичному виключенні цього суб'єкта як платника податків, що створює реальну перешкоду для встановлення  легітимності потенційного партнера.

Тому встановлення контролю і проведення аналізу сприятимуть виявленню і усуненню самої можливості настання дії таких погроз, що дозволить забезпечити і підтримувати економічну безпеку. 

Таким чином, говорити про економічну безпеку у внутрішньому середовищі  можна, якщо підприємство здійснює планомірний, поступальний розвиток (зростання об’ємів діяльності, здобуття прибули), своєчасно і в повному об’ємі здійснює розрахунки по зобов'язаннях з настанням терміну платежу, не зазнає збитків зважаючи на неправомірні дії (крадіжки, бій, лом і тому подібне) або халатність своїх співробітників (не своєчасного виконання договорів, описки, помилки). Забезпечення економічної безпеки з врахуванням зовнішнього середовища можна лише за допомогою постійного проведення заходів щодо обмеження доступу і можливості просочування інформації; аналітичних досліджень і економічного аналізу.

1.3. Злочини і зловживання в кредитно-фінансовій сфері як загроза економічній безпеці.

Сучасна кредитно-фінансова система переживає серйозні зміни. Виникли нові форми елементів господарювання, сталася корінна зміна банківської системи, виникли і розвиваються нові системи і форми розрахунків. Істотно змінилася фінансова діяльність, як підприємств, так і банків, що характеризується придбанням ними істинно комерційної подоби.

Поряд з позитивними аспектами виниклих змін існують і негативні – кредитно-фінансова сфера стала однією з найбільш криміногенних і корумпованих, про що свідчить кримінальна статистика. Так, з 2007 по 2010 роки кількість злочинів в кредитно-фінансовій сфері збільшилася в 60 разів. Дослідження показують, що якщо раніше, економічні злочини були досить простими – розкрадання шляхом розтрати або привласнення засобів, оплата фактично не виконаних робіт і тому подібне, то в даний час вони значно змінилися і стали складнішими і важко доказовими. За 2009 рік  втрати бюджету зважаючи на отримані пільги по податку на прибуток 15 банківськими установами по сформованих страхових резервах склали 15,3 млн. грн. (2008 р. – 12,5 млн. грн.). За I півріччя 2010 років 10 банківських установ скористалися цією пільгою на загальну суму 4,3 млн. грн.

Як зазначають юристи, економічна злочинність набула інтелектуальний характер. Чинені злочини відрізняються ретельною підготовкою, гнучкою адаптацією до нових форм розрахунків. Вони замасковані в рамках «законною» діяльності під виглядом укладення цивільно-правових угод. При їх вчиненні використовуються сучасні технічні засоби і нові методи фінансових розрахунків (векселі, акредитиви, пластикові кредитні картки, інформаційні технології та ін.). Слід зазначити, що ще більш обширні форми і методи приховування злочинів (реорганізація підприємств, реструктуризація заборгованості, фіктивні банкрутства та ін.) Механізм ліквідації підприємств, у тому числі «проблемних» - з податковою заборгованістю, з використанням Законодавства України про банкрутство.

В основі кредитно-фінансової системи країни перебувають банки і практично усі злочини, вчинені в цій сфері, зачіпають їх. Саме на банки падає основне навантаження щодо кредитно-фінансовому обслуговуванню господарського обороту. У табл. 1.3 представлений систематизований перелік злочинів, що вчиняються у кредитно-фінансовій сфері.

Таблиця 1.3

Систематизований перелік злочинів, що вчиняються у кредитно-фінансовій сфері

	№ п/п
	Характеристика злочину
	Примітки

	1.
	Злочини з використанням механізму розрахункових операцій: 

· Розрахунки з використанням вимог-доручень та акредитивів 
	Підроблення документів до здійснення операції, незаконні списання та зарахування коштів з використанням меморіальних ордерів співробітниками банку

	
	· Операції з відкриття рахунків підприємствами в комерційному банку 
	Можливе отримання незаконної винагороди

	
	· Розрахунки із застосуванням платіжних доручень 
	Неправильно оформлені доручення: відсутній відбиток печатки, виправлені рахунку та реквізити одержувачів, не відповідають суми в першому і другому примірниках доручення і т.п.

	
	· Акредитивна форма розрахунків 
	Присвоєння грошових коштів або шахрайство з боку одержувача грошових коштів

	
	· Міжбанківські розрахунки
	Використання фіктивних авізо банківськими службовцями

	
	· Операції з ведення рахунків з використанням меморіальних ордерів
	Несанкціоновані перекидання коштів з рахунку на рахунок

	2.
	Злочини з валютними цінностями: 

· Іноземні інвестиції 
	Розкрадання отриманих коштів; повернення з-за кордону у вигляді інвестицій раніше вивезених валютних цінностей

	
	· Купівля-продаж цінних паперів іноземних компаній
	

	
	· Обмін і купівля-продаж готівкової валюти 
	Підробка грошових знаків і шахрайські дії

	
	· Отримання кредитів в іноземній валюті
	Шахрайство, переказ грошових коштів за кордон

	
	· Вивезення валюти за межі країни
	У результаті валютних операцій усередині країни і пов'язані із зовнішньоторговельними операціями

	3.
	Злочини, пов'язані з проведенням кредитних операцій: 

· Отримання кредиту на фіктивно створеному підприємстві 
	

	
	· Використання кредитних коштів не за цільовим призначенням
	

	
	· Використання фіктивних контрактів для перекладу кредитних коштів за кордон
	

	
	· Зловживання і махінації банківських службовців
	Нарахування відсотків по зменшеній ставці, несвоєчасне віднесення до розряду прострочених позик, отримання хабарів за кредит, відсутність контролю за діяльністю позичальника

	
	· Неналежне оформлення та фальсифікація застави під кредит 
	

	
	· Реалізація застави без дозволу банку
	

	
	· Не повернення кредитних коштів
	

	
	· Неналежне оформлення договору страхування, або використання фіктивних страхових компаній 
	

	
	· Підробка гарантійних документів
	

	
	· Надання неправдивих відомостей про фінансовий стан позичальника
	

	4.
	Зловживання і махінації при вексельний обіг та операціях з цінними паперами: 

· Прийняття до обліку векселі завідомо неплатоспроможного підприємства 
	

	
	· Вексель виписаний з терміном погашення більше одного року, що не дозволяє гарантувати фінансову стійкість підприємства в майбутньому
	

	
	· Отриманий вексель не має «товарного» характеру
	

	
	· Розрив за датою у ряді передавальних написів
	

	
	· Підробка бланків векселів та реквізитів емітентів
	

	
	· Векселі своєчасно не опротестовані в нотаріуса
	

	
	· Підробка бланків цінних паперів
	

	
	· Покупка цінних паперів за вартістю значно перевищує ринкову
	

	5.
	Зловживання і махінації при використанні пластикових карток: 

· Операції з підробленими картами
	

	
	· Операції з вкраденими/загубленими картами
	

	
	· Шахрайство з використанням підроблених сліпів
	

	
	· Отримання авторизації від міжнародної платіжної системи за STIP (State In Processing) при збоях або відсутності зв'язку
	

	
	· Створення і використання фіктивних підприємств обслуговування по пластикових картках
	

	
	· Підключення електронного записуючого пристрою до POS-термінала / банкомату (Skimming)
	


Скорочення реальної грошової маси призвело до того, що обов’язкова передоплата, яку вимагали і продовжують вимагати постачальники, стала непосильним завданням для багатьох підприємств. А у постачальників, відповідно, виникли проблеми з реалізацією продукції. Вихід був знайдений в емісії векселів - але далеко не в класичному розумінні.

При роботі класичної схеми на Заході векселедавець-дебітор розплачується за товар не грошима, а векселем і, по суті, постачальник надає підприємству товарний кредит своєю продукцією (причому найчастіше за ставкою менше банківській, так як продавець-кредитор готовий на все в боротьбі за покупця). При реалізації цієї угоди всі отримують певну вигоду: 

1. Векселедавець отримав товарний кредит; 

2. Векселедержатель домігся збільшення обороту і те, що виникла дебіторська заборгованість його не хвилює - в будь-який момент вексель можна продати або збанкрутувати боржника, для цього в законодавстві передбачена проста процедура.

Схема такої угоди буде виглядати наступним чином (ріс.1.6). 

В Україні ж у цей час склалося кілька особливостей обігу векселів. По-перше, склався стереотип, що вексель - універсальний засіб розшивки неплатежів. Проте світова практика у нас реалізується задом наперед. Вексель випускає не боржник, як це слід було б очікувати, а кредитор.


Рис. 1.6. Класичне звернення простого (соло) векселя

Во-друге, векселі можуть використовуватися, як інструмент ухилення від оподаткування (рис. 1.7). Представлена схема побудована на протиріччях податкового та цивільно-правового законодавства. При цьому підприємство - боржник по сплаті податків до бюджету розраховується з фірмами - постачальниками сировини, палива та ін. за допомогою векселів. Потім укладає договір з банком про оплату векселів цього підприємства,які будуть пред'являтися банку (банк в даному випадку за договором з підприємством виступає авалістом за векселями і гарантує їх оплату). Пізніше фірма-постачальник звертається до банку з вимогою про сплату вексельної суми через відсутність коштів у підприємства-векселедавця. Банк-аваліст сплачує зазначену векселями суму. Після цього за дорученням підприємства, отримані валютні кошти повністю продаються на Міжбанку, еквівалент у національній валюті на розрахунковий рахунок підприємства-боржника не зараховується,а використовується на погашення зустрічних однорідних вимог: банку до підприємства (в рамках авалювання векселя) і підприємства до банку (в рамках доручення на продаж валютної виручки).

Результати проведеного аналізу стану податкової заборгованості по міністерствам і органам виконавчої влади свідчать про те, що міністерства, підприємства яких застосовують схему вексельних розрахунків, є найбільшими боржниками перед бюджетом.

Відомі й інші проблеми практичного характеру - це розрахунки. У Україні розвиненої інфраструктури торгівлі векселями (за винятком банківських) до цих пір немає. Продавець векселя боїться розлучитися з векселем. Припустимо, він поквапився і, ще не отримавши грошей, віддав вексель несумлінному контрагенту - не можна ні відновити втрачений вексель, ні довести, що грошей за нього не отримував. Відомі випадки, коли покупець заявляв, що сплатив вексель готівкою за бажанням продавця. Спростувати його практично не можливо. Не менш небезпечно і поквапитися з оплатою - тоді доведеться доводити, що вексель не отримано.

Розрахунками проблеми поводження векселів не вичерпуються. Досить поширені підробки векселів, з огляду на те, що їх емітенти не обтяжують себе захистом своїх цінних паперів. Слід зазначити, що грубу фальсифікацію виявити просто - потрібно лише зателефонувати векселедавцю і порівняти реквізити, то з хорошими підробками, так званими дзеркальними векселями, складніше. У цьому випадку, звернення до векселедавця нічого не прояснить, так як він підтвердить існування такого векселя. Неможливо заздалегідь сказати, хто більше постраждає - векселедавець або векселедержатель: якщо перший не зможе виявити і довести факт підробки, то другий має всі підстави для отримання грошей. 

Ще один ризик роботи з векселями в тому, що, зробивши передавальний напис (індосамент), продавець векселя сам стає зобов’язаним за ним (якщо тільки він не здогадався зробити приписку "без обороту"). Про це знають далеко не всі. На одному векселі може виявляється кілька десятків індосаментів. Не добившись оплати векселя у емітента, векселедержатель має право вимагати оплати у будь-якого з проміжних власників.
Як зазначалося, векселедавець може мати намір погашати вексель далеко не всім, тобто часто він не тільки не хоче, але й не може зробити це. Фірми намагаються передплачувати вексель не від свого імені, а від імені своєї дочірньої структури. Пояснюють це технологічними резонами (зручніше, менші витрати та ін.) Фактично, коли кредитори починають вимагати погашення, з'ясовується, що їхні претензії на кілька порядків перевищують активи боржника. Перед придбанням векселя для підстраховки можна запросити баланс векселедавця, але як показує практика добути реальний баланс, особливо, якщо фірма не з благополучних, справа дуже непроста. 

   Найчастіше векселі підприємств використовуються тільки як засіб розрахунку з кредиторами, а його функція безпосереднього звернення в гроші при пред’явленні до погашення ігнорується. Причина в тому, що: як тільки вексель трансформується в гроші, продукція постачальника (першого векселедержателя) з відвантаженої переходить в розряд реалізованої. При цьому постачальник не тільки на свою користь вилучає обігові кошти у споживача продукції (векселедавця), але і вимушений заплатити податок на прибуток. Краще отримувати податкові канікули - правда, за рахунок погіршення структури балансу, помістивши неоплачений вексель у власну дебіторську заборгованість. А саме, замість того щоб пред'явити вексель боржникові, якому було відвантажено продукція, постачальник знаходить контрагента, згідного прийняти вексель у покриття своєї дебіторської заборгованості. Контрагент у свою чергу прагне вчинити з цим векселем аналогічним чином. У результаті вибудовується ланцюжок проходження векселів через підприємства. Якщо вексель раптом повертається векселедавцю, на практиці той приймає його лише як погашення кредиторської заборгованості, яку останній векселедержатель має перед векселедавцем. Але навіть і в цьому випадку постачальник може не заплатити податки - він може не знати або не хотіти знати, що в результаті проходження по різних ланцюжках вексель виявився погашеним. Отже, беручи на себе тягар простроченої дебіторської заборгованості, підприємства економлять на податках. 

Насправді подібний образ дій є не що інше, як різновид бартеру, оформленого через векселі. Подібні схеми, що одержали широке поширення і сьогодні є однією з основних причин зростання заборгованості підприємств перед бюджетом, в результаті якої виникають касові розриви. 

Як свідчать матеріали Ган, з метою мінімізації податкових зобов’язань по сплаті податку на прибуток від основного виду господарської діяльності, окремі підприємства проводять операції з торгівлі цінними паперами, порушуючи принцип ведення обліку фінансових результатів від таких операцій. Прикладом може служити, операції з купівлі векселів з подальшим їх продажем нижче вартості, тобто з дисконтом.  

Виявлені факти порушень податкового законодавства свідчать, що в останній час операції з дисконтними векселями отримали широке розповсюдження і стали об’єктом пильної уваги з боку контролюючих органів. 

Однак слід звернути увагу, що операції підприємств, пов’язані з купівлею продажем цінних паперів, вимагають отримання відповідної ліцензії. У зв'язку з цим використання вексельних схем без участі торговців цінними паперами тягне за собою не тільки порушення податкового законодавства, а й порушення законодавчих актів з ліцензування окремих видів підприємницької діяльності. 

Таким чином, при роботі з векселями на українському ринку необхідно добре розбиратися в природі векселя, а так само в правових особливості вексельного обігу на Україні. 

І так, на підставі проведеного дослідження можна зробити висновок, що економічна безпека бізнесу пов’язана, з одного боку - з майстерним використанням інструментів ринкової економіки та норм чинного законодавства на благо реалізації мети діяльності суб’єкта господарювання. З іншого боку - зі знанням і припиненням можливих шахрайських оборудок, як щодо власного підприємства, так і його залучення в такі угоди. 

Таким чином, основу стабільної роботи суб’єкта господарювання у внутрішній і зовнішній середовищі забезпечать безперервне, цілеспрямоване проведення контролю та аналізу на підприємстві. Проте ефективне їх використання неможливо без наукового їх організації та методичного забезпечення. 
Частина 36. Контроль у системі економічної безпеки.

1. Організаційно-методичні аспекти контролю в системі економічної безпеки

Економічна безпека держави пов’язана, як з внутрішніми, так і з зовнішніми проявами середовища функціонування, його станом і відповідністю встановленим нормам і правилам, що діють у країні на кожному певному етапі. 

У процесі функціонування будь-якої системи, в тому числі економічної, необхідно постійно або періодично фіксувати її стан і зіставляти з встановленими (нормативними, плановими) показниками, регламентами, програмами щодо досягнення поставлених цілей тощо. У результаті виявляються і вимірюються відхилення від нормального (запроектованого) ходу процесу. 

Як зазначено в дослідженнях вітчизняних економістів, широкому сенсі слова термін «контроль» має латинське походження, об’єднавши в собі два слова: zola - згорток паперу із записами, документ і contra - протиставлення, яке висувається проти тверджень, що знаходяться в документі. 

Білуха М.Т. передбачає контроль, як «... систему спостереження і перевірки відповідності процесу функціонування об'єкта управління прийнятим управлінським рішенням, встановлення результатів управлінського впливу на керований об’єкт виявленням відхилень, допущених в процесі цих рішень». 

Бутинец Ф.Ф., визначають контроль, як «... систематичне спостереження і перевірку процесу функціонування відповідного об’єкта з метою встановлення його відхилень від заданих параметрів» . 

Як видно, в цілому визначення схожі. Однак, слід зазначити, що в процесі здійснення контролю за мету ставиться переконання відповідно перевіряються процесів і явищ, встановленим параметрам, а не обов’язковість наявності відхилень від них.

Тому, доцільно визначати контроль як систему цілеспрямованих дій з установлення ступеня відповідності процесу функціонування об’єкта управління прийнятим управлінським рішенням і законодавчим і іншим встановленим нормам і нормативам. 

Згідно з Декларацією Міжнародної організації вищих контролюючих органів, організація контролю є обов’язковим елементом управління суспільними фінансовими засобами, так як таке управління тягне за собою відповідальність перед суспільством. 

Слід зазначити, що контроль - не самоціль, а невід'ємна частина системи регулювання, метою якої є розтин відхилень від прийнятих стандартів та порушень принципів законності, ефективності та економії з тим, щоб прийняти коригуючі заходи, притягти до відповідальності винних або запобігти або скоротити подібні порушення в майбутньому. 

Як показали дослідження і на думку економістів Понікарова В.Д., Стаматіна М.В., Ялдін І.В., Андрейченко Ж.О.  предметом будь-якого контролю є стан і поведінку об’єктів управління Цей стан описується якісними, структурними, просторовими і тимчасовими характеристиками, за допомогою яких може бути встановлено стан будь-якого об’єкта.  

Слід погодитися з думкою вчених  і підкреслити, що немає контролю взагалі, а є контроль конкретного змісту і конкретних форм. Тому, залежно від охоплюється сфери управлінської діяльності виділяють галузі контролю (рис. 2.1). 

Забезпечення економічної безпеки бізнесу буде сприяти проведення економічного контролю. 


Рис. 2.1. Галузі контролю за охоплюваній сфері управлінської діяльності 

Дослідження організаційних аспектів контролю нерозривно пов'язане з його об’єктом. Так як економічна безпека визначається параметрами законності, доцільності, економічної ефективності процесів і явищ, що відбуваються в його діяльності, то предметом контролю будуть процеси і фінансові операції, що розглядаються з позиції: 

· законності, 

· доцільності та економічної ефективності, 

· забезпечення збереження власності, 

· правильності формування та використання фондів, 

· достовірності обліку та звітності, 

· їх повноти та відповідності встановленим нормативам. 

Цілі, як кінцеві, так і приватні, повинні бути декомпонований на основні підцілі, які в свою чергу, правомірно розглядати, як засобу досягнення цілей і завдань, які визначені суб’єктом контролю. 

У зв’язку з цим генеральна мета контролю в системі економічної безпеки виражається в розвитку і реалізації всіх економічно виправданих заходів для попередження, профілактики та виявлення причин виникнення конфліктних ситуацій, що ведуть до порушення нормативних актів. 

Досягненню головної мети підпорядковано поведінку передбачуваних результатів приватних цілей і підцілі, що реалізується через проведення попереднього, поточного та подальшого контролю у відповідності з виділеними об’єктами перевірки. 

«Службою національної безпеки» у визначеннях підцілі кожної приватної мети простежується характер і засоби досягнення останніх, а саме: 

· запобігання вчинення незаконних, економічно недоцільних господарських операцій при реалізації права другого підпису на документах, у процесі оперативної діяльності і при вирішенні організаційних питань усіх рівнів; 

· усунення допущених недоліків на стадії здійснення господарських операцій персоналом підприємства, спрямованої на реалізацію конкретного управлінського рішення в ході контролю засобів, предметів і самої праці; 

· встановлення законності, економічної доцільності за здійсненими господарськими операціями, реалізованих управлінським рішенням при перевірці дотримання нормативних актів, виконання бізнес-планів фінансово-господарської діяльності, ступеня вирішення питань організації обліку та контролю, виконання обов'язків з обліку і контролю кожним працівником. 

Об’єктом економічного контролю в системі безпеки є центри відповідальності (будь-яка господарююча одиниця в цілому, або її структурні одиниці, очолювані керівництвом, яке відповідає за її діяльність). Таким чином, центр господарської відповідальності - це об’єкт контролю, стан та поведінка якого вимірюється в грошовому вираженні, що дозволяє точно встановити відповідальність за результати господарювання. 

Контроль носить ієрархічно-лінійний характер: контроль власника; контроль директорський і контроль локальний (на місці виконання).


Рис.2.2. Ієрархія контролю

Як випливає з наведеної схеми (рис. 2.2), власник здійснює контроль через, призначуваного їм, директора і здійснює стратегічне управління діяльністю суб’єкта господарювання на основі наданої директором інформації. Директор, несе відповідальність перед власником, і контролює діяльність ввіреного йому підприємства через призначуваних їм начальників відділів і служб, які в свою чергу контролюють діяльність своїх підлеглих. Оперативні працівники на кожному робочому місці, підконтрольні начальникам відділів (бригадирам, начальникам секторів і т.п.), здійснюють свою діяльність відповідно до встановлених вимог, як внутрішнього (з посадовими інструкціями, інструкцій підприємства тощо), так і зовнішнього порядку (законодавству). 

Особливу увагу обґрунтуванню моделювання методик контролю приділяється в будь-якій системі, у тому числі і системі економічної безпеки, можна виділити такі підсистеми або елементи, що визначають якість її функціонування: методологію, методику, організацію і технологію. Всі ці елементи є об’єктами моделювання. У своїй сукупності виділення об’єктів, мети, завдань, суб’єктів перевірки, інформаційного забезпечення, методичних прийомів контролю і прийомів та способів узагальнення контрольної інформації дозволяють моделювати методики контролю. Узагальнена модель контролю операцій в системі економічної безпеки представлена на рис. 2.3. 

Представлена на рис. 2.3 модель вельми схематична і може служити лише прикладом для формування моделей методик по конкретно взятому об’єкту (операціями руху товару, операціям з грошовими коштами, операціях з основними засобами і т.п.). 

І так, об’єктами економічного контролю є вся сукупність операцій і процесів господарсько-фінансової діяльності держави. З метою їх дослідження особі, що здійснює контроль, необхідно використовувати ті або інші способи або прийоми, що дозволяють встановлювати наявність або відсутність відхилень. 

Методичні способи і прийоми контролю за джерелами використовуваних даних при реалізації контрольних дій умовно поділяються на: 

· способи документального контролю; 

· способи фактичного контролю. 

До способів документального контролю відносяться: 

Статистичні розрахунки - прийоми одержання таких величин і кількісних характеристик, які не міститися в економічній інформації (динаміку виконання плану поставки товарів і т.д.). 

Прийоми економічного аналізу - система прийомів у контролі для розкриття причинних зв’язків, які обумовлюють результати явищ і процесів. Застосовуються прийоми економічного аналізу при попередньому, поточному і заключному контролі виробничої і фінансово - господарської діяльності. 

Інформаційне моделювання - це інформаційна сукупність, яка представляє контрольований об’єкт у вигляді моделі. При формуванні інформаційної моделі необхідно забезпечити повноту характеристики об’єкта контролю, вибір істотних змінних і подання їх у формі інформаційного образу. Мета моделювання в контролі - отримання необхідної інформації про об’єкт для вивчення його стану, виявлення відхилень, прийняття рішень з регулювання у межах заданих планових параметрів. При моделюванні використовується нормативно - правова, облікова, звітна та інша інформація про об’єкти. 

Нормативно - правове регулювання - система прийомів, що використовуються у контролі для виявлення порушень нормативних і правових актів у процесі господарських і фінансових операцій. 

Дослідження документів - прийоми документального контролю достовірності, доцільності, ефективності господарських операцій, відповідності їх законодавчим і нормативно - правовим актам. 

І так, способами контролю операцій, відображених у документах є: 

· Формальна перевірка передбачає перевірку дотримання діючих форм, послідовності, повноти і правильності заповнення реквізитів документів, дотримання порядкової нумерації і наявності відповідних підписів; 

· Арифметична перевірка включає перевірку правильності підрахунку підсумків та інших арифметичних дій при оформленні та обробці документів за операціями з грошовими коштами; 

· Графологічна експертиза спрямована на виявлення підробок в документі; 

· Логічна перевірка спрямована на встановлення об’єктивної можливості операції, відображеної в документі; 

· Нормативно-правова перевірка документів встановлює відповідність здійсненої операції діючим вимогам (нормам, лімітами і т.д.); 

· Взаємна звірка полягає у вивченні достовірності операцій шляхом зіставлення документів і записів у облікових регістрах, що відносяться до одних і тих же взаємопов'язаним операціям; 

· Зустрічна перевірка спрямована на встановлення достовірності операцій шляхом зіставлення документів підприємства і його ділових партнерів. 

В якості допоміжного засобу використовують прийоми контролю: суцільний, вибірковий і комбінований. 

До способів фактичного контролю відносяться: 

Інвентаризація - перевірка наявності та стану об’єктів шляхом огляду, перерахунку, зважування, обміру. Інвентаризація є основним методичним прийомом фактичного контролю збереження товарно-матеріальних цінностей, а також стану розрахункової дисципліни. Інвентаризація є основним прийомом поточного контролю. 

Вибіркове спостереження - прийом статистичного контролю якісних характеристик господарських процесів і явищ. Вибіркове спостереження використовується в тому випадку, коли суцільний контроль технічно неможливий, наприклад, при визначенні дефектів товарів, які надійшли від постачальників. 

Суцільне спостереження - прийом статистичного контролю фактичного стану досліджуваних об’єктів. 

Службове розслідування - сукупність прийомів перевірки дотримання посадовими особами, а також робітниками і службовцями нормативно-правових актів, що регулюють виробничі відносини в різних сферах господарської діяльності. Застосовуються ці прийоми в основному при перевірці скарг трудящих, вивченні причин порушення чинного законодавства, виникненні матеріального збитку і т.д. 

Експертизи різних видів - до них вдаються тоді, якщо документ викликає підозру в дійсності, наприклад, підпису. 

Поряд з перерахованими способами здійснення контролю існують способи і прийоми узагальнення і реалізації результатів перевірки по даному об’єкту. До таких відносяться: складання відомості суцільної інвентаризації розрахунків, узагальнення однорідних недоліків у вигляді схем, таблиць, графіків, відомостей. При цьому особа, яка здійснює контроль, виконує певні слідчо-юридичні процедури, тобто збирає докази, що засвідчують юридичні факти: виникнення, зміну або припинення правопорушень. Після цього недоліки групуються за економічно однорідним порушень. 

 Хронологічна послідовність - спосіб групування недоліків і порушень нормативно - правових актів, виявлених у процесі дослідження документів. При цьому документи перевіряють у такому порядку, в якому вони були згруповані при бухгалтерській обробці і зброшуровані в папки за звітними періодами. 

Перевірка документів способом хронологічної послідовності дещо ускладнює роботу контролерів, оскільки необхідно користуватися одночасно нормативно - правовими актами, методичними, інструктивними та довідковими матеріалами, що створює перешкоди для вивчення кожної операції окремо і у взаємозв’язку з іншими однорідними операціями. Тому цей спосіб використовується в разі контролю невеликих суб’єктів господарювання. 

Систематизований спосіб угруповання дає можливість виявити недоліки при дослідженні однорідних документів за весь період контрольований. Цей спосіб дає можливість більш глибоко вивчити окремі операції і процеси. Його недолік - відсутність хронологічної послідовності угруповання недоліків і ускладнення інформаційних зв'язків між однорідними господарськими операціями. 

 Хронологічно - систематизований спосіб - змішана угруповання, яка полягає в тому, що виявляються недоліки в хронологічній послідовності, систематизує їх з економічної однорідності операцій. Перевагою цього способу є те, що при цьому перевіряються всі господарські операції послідовно і взаємопов’язане. Цей спосіб вимагає поглиблених знань нормативно - правових актів з питань перевіряється. 

Слідчо - юридичне обґрунтування включає способи одержання доказів про недоліки та порушення законодавства, нормативно - правових актів, розмірах матеріального збитку і відповідальних за них конкретних осіб. Реалізуються ці способи шляхом отримання пояснювальних записок від працівників підприємства, шляхом вилучення у встановленому порядку первинних документів, що містять докази порушень законів і нормативно - правових актів при здійсненні тих чи інших операцій. 

Таким чином, спосіб - це кошти, які забезпечують досягнення мети в цілому. При реалізації того чи іншого способу контролю важливе значення має прийом. Прийом - це допоміжний засіб досягнення цілей контролю, він визначає порядок і межі застосування способу. 

Способи узагальнення контрольної інформації - це сукупність способів синтезування результатів проведеного контролю і прийняття рішень щодо усунення виявлених недоліків. 

Основні з них: 

· Документування результатів проміжного контролю; 

· Слідчо-юридичне обґрунтування (застосовується, коли необхідно обґрунтувати суму заподіяного збитку або встановити ступінь відповідальності посадових осіб); 

· Аналітична та синтезована угруповання однорідних за ознаками порушень; 

· Відомості суцільною чи не суцільною перевірки окремих об'єктів контролю; 

· Таблиці, схеми, графіки, машинограми, в яких здійснюється узагальнення однорідних порушень. 

Складання підсумкового, що узагальнює результати перевірки документа (акта, висновку і т.п.), є вищим ступенем узагальнення інформації, отриманої при здійсненні контролю. 

Таким чином, визначення цілей, завдань, джерел інформації і методичних прийомів контролю дозволяє здійснювати раціональне планування кожного з етапів перевірки. Якісне формування та ефективність застосування системи методик внутрішнього контролю визначає в цілому ефективність його функціонування, і зокрема, повноту виявлення порушень у суб'єкта господарювання, а, отже, рівень суттєвості відхилень при формуванні фінансової звітності. 

Слід також відзначити, що до характерних особливостей контролю можна віднести те, що він: 

· дозволяє виховувати у працівників відповідальність, бережливе ставлення до використання коштів і внутрішніх ресурсів;

· сприяє забезпеченню збереження власності, дотримання режиму економії, зміцнення господарського розрахунку, підвищення продуктивності праці; 

· дозволяє виявляти відхилення у виконанні планів та завдань, недоліки, упущення, а іноді зловживання і порушення законності; 

· дозволяє виявляти внутрішні резерви підвищення ефективності господарської діяльності підприємства, намічати заходи щодо забезпечення виконання планових завдань. 

Господарський контроль грає важливу роль в управлінні господарством. Він служить засобом зміцнення законності і державної дисципліни, є способом перевірки господарської діяльності держави та забезпечення економічної безпеки.

2.2. Зовнішній контроль локалізації протиправних дій  Виявленням локалізації зловживань і махінацій є  складний і трудомісткий процес. Зміни в соціально-економічній ситуації і в системі господарського управління зумовили необхідність радикальних перетворень в організації і методиці контролю. Протиріччя і можливі розбіжності в інтересу (між державою і суспільством, окремих суб’єктів господарювання і осіб) обуславлівают необхідність здійснення фінансового контролю (ГНА і ревізійних служб Міністерства фінансів), правового контролю (ревізії на вимогу правоохоронних органів, судово-бухгалтерські експертизи). Об'єктами їх контролю стають правопорушення, що зазіхають на інтереси держави, суспільства, особи. Необхідність узгодження інтересів різних суб'єктів господарювання, вступаючих в партнерські взаємини, вимагає введення аудиторського контролю. Система органів, контролюючих фінансово-господарську діяльність в Україні, вельми широка і всіляка. Відзначимо, що більшість органів контролю є державними організаціями (мал. 2.4). Здійснюваний органами загальної і спеціальної компетенції контроль за фінансово-господарською діяльністю не підлеглих ним підприємств, має назву - позавідомчий державний контроль . 


Рис. 2.4. Державні контролюючі органи в Україні

Конституція України закріплює основні принципи та повноваження різних гілок влади, а прийняті на її основі закони та інші нормативно-правові акти, уточнюють функції, в тому числі й контрольні, окремих державних органів. Конституційним судом України при необхідності встановлюється ступінь відповідності прийнятих в Україні нормативно-правових актів. 

На підставі проведеного дослідження, у табл. 2.1 представлений приблизний перелік органів, що здійснюють контроль в Україні, а також дається характеристика їх повноважень у сфері економічного контролю. 

Таблиця 2.1

Перелік органів, що здійснюють контроль в Україні та характеристика їх повноважень у сфері економічного контролю
	№ п/п
	Назва органу (організації)
	Повноваження у сфері економічного контролю

	1
	2
	3

	1
	Верховна Рада України (ВРУ)

 


	· Затвердження і контроль за виконанням Державного бюджету України 

· Контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України
· Контроль за використанням позик, отриманих Україною від іноземних держав, банків і міжнародних організацій, не передбачених Держбюджетом

	2
	Рахункова палата Верховної Ради України
	Контроль за використанням коштів Державного бюджету від імені ВРУ України



	3
	Контрольне управління при адміністрації Президента України
	Організує контроль за виконанням Законів України, Указів та Розпоряджень Президента України органами виконавчої влади та їх посадовими особами

	4
	Кабінет Міністрів України
	Забезпечення та контроль:

· За проведенням фінансової, інвестиційної та податкової політики

· Політики в сфері праці та зайнятості і т.п.

	5
	Обласні та районні ради 
	Контролюють виконання, затверджених ними програм соціально-економічного розвитку та бюджетів 

	6
	Обласні та районні адміністрації
	Здійснюють контроль на своїх територіях за:

· збереженням і раціональним використанням державного майна

· станом фінансової дисципліни, обліку та звітності, виконанням державних контрактів і зобов'язань перед бюджетом, належним і своєчасним відшкодуванням збитків, завданих державі 

· дотриманням виробниками продукції стандартів, технічних умов та інших вимог, пов'язаних з їх якістю і сертифікацією

· дотриманням правил торгівлі, побутового, транспортного, комунального обслуговування, законодавства про захист прав споживачів

	Спеціалізовані контролюючі органи міністерств та відомств 

	7
	Контрольно-ревізійна служба України 


	Здійснює державний контроль за витрачанням коштів і матеріальних цінностей, їх збереженням, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і звітності в міністерствах, відомствах, державних фондах, бюджетних установах, а також на підприємствах і в організаціях, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів

	8
	Фонд державного майна та його регіональні відділення
	· Здійснює контроль за виконанням зобов'язань, передбачених у договорах купівлі-продажу об'єктів приватизації, виконанням умов договорів оренди 

· Створює комісії з інвентаризації та оцінки майна, що знаходиться в державній власності, затверджує акти інвентаризації та оцінки вартості майна 

· Контролює виконання актів законодавства про приватизацію майна

	9
	Державне казначейство України 
	· Організовує виконання Державного бюджету України та здійснює контроль за ним

· Контроль за надходженням і використанням коштів державних позабюджетних фондів

· Розробляє нормативно-методичні документи з питань бухгалтерського обліку, звітності та організації виконання бюджетів усіх рівнів, які є обов'язковими для виконання підприємствами, установами та організаціями, що використовують бюджетні та позабюджетні кошти державних фондів

	10
	Державна податкова служба України 
	· Здійснює контроль за дотриманням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів (обов'язкових платежів), а також неподаткових доходів, установлених законодавством 

· Формує та веде Державний реєстр фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів та Єдиний банк даних про платників податків - юридичних осіб 

· Проводить роз'яснювальну роботу в частині податкового законодавства

· Організує запобігання злочинам та інших правових порушень, віднесених законом до компетенції податкової міліції, їх розкриття, розслідування та провадження у справах про адміністративні правопорушення

	11
	Антимонопольний комітет України 
	Здійснює контроль за дотриманням антимонопольних вимог при створенні, реорганізації або ліквідації монопольних утворень, а також при придбанні акцій (паїв), що може призвести до монопольного становища підприємства на ринку

	12
	Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку 
	· Забезпечує державний контроль за додержанням законодавства України з питань функціонування фондового ринку

· Контроль за біржовий діяльністю; діяльністю на позабіржовому ринку цінних паперів; видачею дозволів на здійснення діяльності з випуску та обігу цінних паперів та їх анулюванням; дотриманням передбачених законодавством обмежень щодо випуску цінних паперів, пов'язаних з використанням коштів, отриманих у кредит 

· Контроль за рекламою цінних паперів 

· Розглядає звернення, скарги фізичних та юридичних осіб з питань, що належать до її компетенції 

	13
	Ліцензійна палата України 
	· Здійснює контроль за дотриманням порядку видачі ліцензій органами державної виконавчої влади 

· Контроль за виконанням суб'єктами підприємницької діяльності вимог нормативних актів при здійсненні ліцензованих видів діяльності

	14
	Державний комітет статистики України 
	Здійснює контроль за достовірністю звітних даних та дотриманням звітної дисципліни

	15
	Державна інспекція України з контролю за цінами
	Контролює правильність застосування та економічного обґрунтування цін і тарифів

	16
	Державний комітет України у справах захисту прав споживачів
	Здійснює контроль за дотриманням законодавства про захист прав споживачів господарюючими суб'єктами, незалежно від форм власності, зокрема, щодо безпеки товарів (робіт, послуг).

	17
	Урядова комісія з політики експортного контролю 

Державна служба експортного контролю
	Здійснюють експортний контроль в Україні

	18
	Національний банк України 


	· Контролює дотримання касової дисципліни, правил розрахунків при проведенні господарських операцій, використання кредитів за цільовим призначенням 

· Контролює діяльність банків, проводить їх ревізії

	19
	Установи банків
	Здійснюють фінансовий контроль за ходом виробництва, періодично перевіряють об'ємні та якісні показники кредитованих підприємств і об'єднань

	Контролюючі організації, які мають окремі функції у сфері економіки

	20
	Державний комітет України по стандартизації, метрології та сертифікації 
	Здійснюють контроль за виконанням законодавства, інструкцій, правил і норм, встановлених в Україні у частині своєї компетенції

	21
	Державна митна служба
	

	22
	Державна автомобільна інспекція
	

	23
	Державна пожежна служба
	

	24
	Державна санітарна інспекція
	

	25
	Державний комітет будівництва, архітектури та житлової політики України
	

	26
	Державна приладова палата
	

	27
	Державна комісія з питань впровадження електронних систем і засобів контролю та управління товарним і грошовим обігом
	

	28
	Торгово-промислова палата
	


Данні табл. 2.1 показують, що в Україні організація зовнішнього контрольного процесу характеризується наявністю значної кількості органів, що в цілому дозволяє перевіряти законність усіх господарських операцій і отримувати об'єктивну інформацію про стан справ у всіх галузях господарського комплексу країни. Найбільш відомим органом у сфері економічного контролю в даний час є Державна податкова служба України, яка об’єднує в своєму складі Державні податкові інспекції й Податкову міліцію.

В Україні передбачено тільки два види перевірок: 1) планові та 2) непланові (що проводяться в міру необхідності у їх провадженні). 

З метою впорядкування та координації планових виїзних перевірок всіх органів, контролюючих фінансово-господарську діяльність, у 1998 році Президентом України видано Указ («Про деякі заходи щодо врегулювання підприємницької діяльності» № 817/98 від 23.07.98 р.), згідно з яким ці питання покладені на Державну податкову службу України. Цим Указом передбачено, що планові виїзні перевірки повинні проводитися одночасно. 

Проте, в 1999 році постановою Кабінету Міністрів України («Порядок координації проведення планових виїзних перевірок фінансово-господарської діяльності суб'єктів підприємницької діяльності контролюючими органами» № 112 від 29.01.99 р.) передбачається проведення перевірок в різні терміни різними органами у разі неможливості проведення одночасної перевірки всіма контролюючими органами. Таким чином, простежується суперечливість і неузгодженість нормативних актів. 

У той же час, як свідчать результати досліджень, проведених групою вчених на чолі з Понікаровим В.Д., багато підприємств в Україні перевіряються понад 100 разів на рік, що робить державний контроль своєрідним гальмом розвитку підприємницької діяльності в Україні, і на це справедливо вказують іноземні інвестори. 

І дійсно, поява контролюючих осіб на підприємстві вимагає уваги з боку керівного персоналу (і не тільки); підбору, узагальнення матеріалів, затребуваних контролером і т.п. 

На локалізацію протиправних дій суб’єктів господарювання вказують відомості почастішали проявів, що стають відомими через виявлення порушень відповідними контролюючими органами, проведення аналізу та оприлюднення його результатів у засобах масової інформації. 

Обмеженість доступу до інформації, про результати проведеної ними роботи, різних підрозділів державних контролюючих органів призводить до відсутності систематичного проведення дій щодо попередження правопорушень і злочинів і створює видимість безкарності для керівників суб’єктів господарювання. Звичайно, гласність результатів контролю було принципом, поширеним у нашій країні в період побудови соціалістичного суспільства. Але на наш погляд, його необхідно зробити нормою життя і в сучасних умовах господарювання. 

Дослідження, проведені Наріцкім А.С. і Гаджиєва Н.Г. ще в 1993 році , показують, що при розгляді динаміки зловживань звертає уваги наявність закономірностей, які проявляються в двох напрямках: 1) в їх складі (грошові і матеріальні) і 2) в періодичній повторюваності. Великі злочини в приблизно однакових формах повторюються через багато років (20-25), коли викреслені з пам’яті аналогічні події, що мали місце в минулому. Це пояснюється двома причинами: 1) коли стає широко відомим велике кримінальну справу, то воно на ряд років відлякує і потенційних злочинців, і загострює увагу співробітників контролюючих органів; 2) майже за чверть століття змінюється чергове активну покоління (як на підприємствах, так і в контролюючих органах). 

В даний час події розгортаються набагато швидше, ніж це було раніше. Повторюваність однотипних схем роботи підприємств можна пов’язати з відсутністю певної моралі та наявністю кола «фахівців», що займаються розробкою схем ухилення від оподаткування і т.п. 

Як свідчить проведений аналіз, основним напрямком локалізації протиправних дій суб’єктів господарювання в 2007-2010 роках залишається сфера оподаткування. У табл. 2.2 згруповано основні напрямки локалізації протиправних дій суб’єктів господарювання, схеми яких розкрито податковими органами . 

Таблиця 2.2 

Систематизація правопорушень, виявлених ДПА в 2007-2010 роках

	№ п/п
	Сфера
	Характеристика правопорушення

	1
	Сфера зовнішньоекономічної діяльності
	· Незаконне відшкодування ПДВ при експорті продукції шляхом її закупівлі у фіктивних суб’єктів господарювання 

· Несплата ПДВ і податку на прибуток при імпорті і подальшої реалізації товарно-матеріальних цінностей, ввезення яких на територію України не обкладається ПДВ

· Заховання валютної виручки

· Використання операцій по переведенню боргу і переуступання вимог

	2
	 ПДВ:

Ухилення від сплати Незаконне відшкодування
	1. При проведенні експертних операцій: 
· Проведення псевдоекспортних операцій 
· Проведення експорту ТМЦ за штучно завищеними цінами з використанням у ланцюзі постачальників фіктивних підприємств 
· Проведення експорту ТМЦ за штучно завищеними цінами з використанням у ланцюзі офіційного виробника 
2. Механізм ухилення від сплати ПДВ і його відшкодування з бюджету при проведенні операцій на території України 

· Реалізація ТМЦ за цінами, нижчими від вартості придбання 

· Імпорт ТМЦ на територію України за значно заниженими цінами 

· Безпідставне використання податкових векселів 

· Використання фіктивних та «транзитних» підприємств 

3. Схеми ухилення від сплати податків при конвертуванні грошових коштів на території України 

· Використання ощадних сертифікатів на пред’явника 

· Використання доміцильованих векселів 

· Використання покупки валюти ІІ та ІІІ категорії класифікатора НБУ, з наступною їх відправкою за кордон за фіктивними зовнішньоекономічними контрактами 

	3
	Податок на прибуток: Ухилення від оподаткування  Незаконне використання пільги
	1. Схеми мінімізації податкових зобов’язань, ухилення від сплати НП і штучне доведення суб’єкта підприємницької діяльності в категорію збиткових

· Ухилення від сплати податку на прибуток з використання фіктивних і «транзитних» підприємств

· Використання операцій з коштовними паперами (векселями)

· Використання операцій страхування

· Штучне завищення валових витрат

· Використання офшорних компаній

2. Схеми з використанням пільг по сплаті податку на прибуток

· Використання інвестицій на будівництво житла для військовослужбовців

· Використання пільг, призначених для підприємств, зареєстрованих у вільних та спеціальних економічних зонах


Як показують дослідження, доцільним є конституційно закріпити в Україні Головний орган економічного контролю «Службу економічної безпеки» в Україні. Такий орган буде виконувати координацію діяльності всіх інших державних контролюючих органів і проводити економіко-кримінологічна моніторинг діяльності суб'єктів господарювання в країні, здійснювати комунікативний зв’язок з громадськістю, що дозволить скоротити інформаційно-правовий вакуум. З одного боку це сприяло б підвищенню економіко-правової грамотності населення, а з іншого боку - попередження протиправних дій. 

Під економіко-кримінологічним моніторингом слід розуміти систему знань про економіко-кримінологічних, математичних, статистичних, логічних, структурних, технологічних, правових та інших методах ретроспективного та поточного спостереження, аналізу оцінки, прогнозування і відстеження змін криміногенного потенціалу. 

Слід зазначити, що в Україні крім державних контролюючих органів з 1993 року став розвиватися ще один вид незалежного фінансово-господарського контролю - аудит. Проведення такої перевірки направлено на захист інтересів власника підприємства. 

Аудит, як вид незалежного фінансово-господарського контролю, являє собою перевірку фінансової звітності з метою висловлення аудитором незалежної думки щодо вірності та об'єктивності інформації відбитої в ній і її підтвердження або не підтвердження. 

Здійснюються аудиторські перевірки незалежними особами (аудиторами) або аудиторськими фірмами, на платній договірній основі. Аудиторська перевірка проводиться за ініціативою самого суб’єкта господарювання (крім випадків обов'язкового проведення аудиту, передбачених законодавством України). У процесі перевірки аудитори виявляють і допомагають виправити виявлені порушення норм чинного законодавства (в тому числі і податкового). Таким чином підприємства отримують можливість самостійно виправити помилки до перевірки контролюючими органами, що дасть можливість уникнути адміністративних штрафів, які відповідно до законодавства України покладається накладати на платника податку та його посадових осіб за відповідне правопорушення. 

Слід зазначити, що оскільки аудит проводиться з досить великою періодичністю (як правило, один раз на рік), а перевірки контролюючих органів, як уже зазначалося, - значно частіше, то в якості інструменту самостійного виявлення порушень законодавства та забезпечення економічної безпеки бізнесу, доцільно використовувати і створювати систему внутрішнього контролю.

2.3. Внутрішній контроль у забезпеченні економічної безпеки 

Забезпечення підтримки внутрішнього балансу економіки (забезпечення його економічної безпеки) - основне завдання, що стоїть перед керівником суб’єкта господарювання. Власники підприємства, менеджери (дирекція) прагнуть реалізувати внутрішній контроль з його організації та визначення стратегії. Проте, плани, прийняття економічна політика являють собою лише загальний контур прагнень. Вони можуть бути порушені з різних причин: зміна законодавства, старіння технологій, зміна умов конкуренції і т.п. Для того, щоб підготувати і відреагувати належним чином на подібні зміни, всередині підприємства необхідна ефективна система оцінки тих чи інших факторів, наявність обґрунтованої впевненості дирекції та власника в правдивості наданої інформації. 

Особливістю функціонування нових типів підприємств, заснованих на приватній власності (акціонерних), зумовлюють необхідність незалежної експертної оцінки дій посадових осіб, розпоряджаються капіталом. У зв'язку з цим доцільно створювати в системі внутрішнього контролю службу внутрішнього аудиту, яка покликана формувати незалежну думку про якість прийнятих управлінських рішень щодо розвитку. 

«Служба економічної безпеки» в Україні  визначає внутрішній контроль, в системі управління державою, як систему контрольних та експертних дій суб'єктів, залежних від власника капіталу і незалежних від виконавчої влади, з метою сприяння раціональному використанню засобів, предметів праці і самої праці у підприємницькій діяльності виявлення і профілактики конфліктних ситуацій, а також вироблення механізмів з мінімізації ризиків, що супроводжують ведення бізнесу. 

Визначення чітко висловлює мета внутрішнього контролю, а також вказує на суб’єкта цілепокладання, яким є - власник (народ). 

Внутрішній контроль, як інструмент забезпечення економічної безпеки, покликаний вирішувати завдання, до числа яких варто віднести: 

· Запобігання вчинення незаконних, економічно недоцільних та суперечать інтересам держави і його ділових партнерів господарських операцій на стадії прийняття управлінського рішення; 

· Усунення допущених відхилень, правопорушень на стадії здійснення господарських операцій; 

· Перевірку законності, економічної доцільності по вже зроблених операціях, реалізованим управлінським рішенням (при оцінці дотримання кошторисів, досягнення стратегії розвитку, зобов’язань перед партнерами і державою; оцінки стану системи менеджменту, обліку, контролю і економічного аналізу); 

· Оцінку дотримання обліково-економічної політики (волі власника капіталу); 

· Експертну незалежну оцінку ступеня ефективності використання капіталу в умовах вільного підприємництва. 

Даною Програмою обґрунтовується й описується методика побудови системи внутрішнього контролю, що складається з декількох підсистем: 

1. Підсистеми внутрішнього контролю структурних підрозділів апарату управління (Дирекції) 

2. Підсистеми внутрішнього аудиту (ВНТА). 

Особливо підкреслюється, що підсистема ВНТА має або може мати місце тільки в складних організаційних структурах за інших передумови доцільності її організації. Обидві зазначені підсистеми є організаційними формами внутрішнього контролю підприємства. На рис. 2.5 представлена інформаційна модель організаційних форм внутрішнього контролю. 

Значимість внутрішнього контролю, здійснюваного персоналом підприємства, обумовлена тим, що бухгалтерія являє собою найважливіша ланка, що забезпечує процес збору, обробки, накопичення і реалізації інформації в умовах прийняття управлінських рішень. Так, обліково-фінансова служба має тісні зв'язки з іншими підрозділами підприємства. 


Рис. 2.5. Інформаційна модель організаційних форм внутрішнього контролю

Підсистема внутрішнього аудиту (ВНТА), будучи частиною системи внутрішнього контролю, в той же час виконує волю Наглядової Ради і покликана формувати незалежне (від дирекції) думку щодо якості дії структурних підрозділів з управління фінансами підприємства. 

Таким чином, відділ ВНТА накопичуючи і узагальнюючи інформацію за результатами контрольної та експертно-аналітичної діяльності, створює необхідну основу довіри до бізнесу даного підприємства, при цьому забезпечуючи своєчасне реагування на відхилення, і створюючи умови для посилення економічної безпеки. 

Забезпечення економічної безпеки в сучасних умовах стану ринку вимагає підвищення якості самої структури і методів управління суб’єктом господарювання, що неможливо без інформації, яка б була відповідним чином підготовлена і орієнтована на реалізацію різних функцій управління. У країнах з розвиненою ринковою економікою (США, Німеччина) використовується підсистема контролінгу, що обслуговує управлінський процес. 

Згідно з проведеними дослідженнями, підсистема контролінгу являє собою синтез елементів обліку, аналізу, контролю, планування, реалізація яких забезпечує вироблення альтернативних підходів при здійсненні оперативного та стратегічного управління процесом досягнення кінцевих цілей і результатів діяльності. 

Основна ідея контролінгу полягає у підвищенні ефективності оперативного і стратегічного управління підприємством за допомогою створення обліково-аналітичної системи, що представляє собою синтез елементів обліку, аналізу, контролю і планування. При цьому оперативний контролінг забезпечує прибутковість і ліквідність підприємства шляхом виявлення причинно-наслідкових зв’язків при зіставленні виручки від реалізації і витрат . 

Функціонування системи контролінгу на підприємстві забезпечується шляхом послідовної реалізації її концепції (рис. 2.6). Таким чином, представлена модель концепції інформації та управління орієнтована на різні функції управління, через інтеграцію традиційних методів обліку, аналізу, планування і контролю в єдину систему обробки інформації для прийняття рішень. 

Рис. 2.6. Модель концепції інформації і управління – контролінгу. 

Системою контролінгу реалізуються наступні функції: 

· інформаційна, яка проявляється у виробленні контролінговой інформації для управління, за допомогою трансформації даних (інформаційних потоків); 

· обліково-контрольна, яка використовується при зіставленні планових і фактичних величин для вимірювання і оцінки ступеня досягнення мети, встановлення допустимих меж відхилень від заданих параметрів, інтерпретації причин відхилень і виробленні пропозицій для їх зменшення; 

· аналітична, суть якої проявляється у виробленні основних підконтрольних показників, які дозволяють оцінити ефективність роботи підприємства, у визначенні ступеня впливу різних факторів на величину кінцевого результату, у виробленні заходів щодо усунення та запобігання що мають місце відхилень у майбутньому, у розрахунку дохідності та доцільності тієї чи іншої комерційної угоди; 

· планування, мета якої проявляється в координації окремих виробничих планів по відношенню до загального плану в рамках, як короткострокового, так і довгострокового планування, складання бюджету, виробленні планової та цільової інформації. 

Слід зазначити, що контролінгу властива коментуються функція, так як виробляючи альтернативні варіанти у прийнятті управлінських рішень, він готує широкий спектр можливих шляхів реалізації намічених цілей з обґрунтуваннями та коментарями кожного. 

Рух інформаційних потоків служби контролінгу в частині реалізації контрольних функцій представлений у табл. 2.3. 

Зі змісту табл. 2.3 слід, контролінг являє інформацію, важливу для: 

1. Визначення стратегії та планування майбутніх процесів і результатів діяльності; 

2. Контролю за поточною діяльністю; 

3. Оптимізації витрат; 

4. Оцінки ефективності діяльності; 

5. Зниження суб'єктивності у процесі прийняття управлінських рішень. 

У роботі Програмі розроблена та запропонована методика оперативного контролінгу, основними елементами якої є: інструментарій управління прибутком; етапи організації та впровадження; процедури по реалізації проекту впровадження. 

Таблиця 2.3 

Рух інформаційних потоків служби контролінгу в частині реалізації контрольних функцій  

	Структурні підрозділи підприємства
	Вихідна інформація
	Переробка інформації у відділі контролінгу
	Вихідна інформація
	Адресність для ухвалення рішень

	Бухгалтерія
	Дані про елементи витрат, про складські витрати, про норми витрат, про наявність готової продукції, відвантаження та реалізації, про оплату рахунків, про грошові залишки
	Здійснюється за допомогою реалізації інструментів контролінгу: 

· зіставлення показників, аналіз відхилень, виявлення причин відхилень, зіставлення звітних форм; 

· використання методу «директ-кост» та інших методів обліку витрат; 

· аналіз точки беззбитковості; 

· формування підконтрольних показників; 

· визначення взаємозв'язку і взаємозалежності між показниками: обсяг виробництва, витрати, прибуток
	Вироблення альтернативних варіантів для керування різними структурними підрозділами з оптимізації алгоритму «витрати-прибуток» за допомогою подання: 

· звітів про результати контролю; 

· усних та письмових рекомендацій щодо подальших дій суб’єктів внутрішнього контролю; 

· розрахунків з мінімізації ризиків бізнесу; 

· розрахунків ефективності вкладення коштів у ті чи інші процеси; 

· розрахунків про необхідність несення витрат поточного періоду з метою отримання економічних вигод у перспективі
	Менеджери всіх рівнів управління, що реалізують функції внутрішнього контролю

	Маркетингова служба
	Дані по реалізації продукції, про неоплату рахунків покупцями, про ціни і отримані замовлення

	· 
	
	

	Планово-економічна служба
	Планові показники (бізнес-план)

	· 
	
	

	Комерційна служба

	Виконання договорів постачань, залишки матеріальних цінностей, дані про складські витрати

	· 
	
	

	Фінансова служба
	Дані про наявність засобів і їх джерел
	
	
	

	Служба ВНТА
	Експертно-аудиторська діагностика обліково-економічної політики підприємства

	
	
	

	Відділ кадрів
	Склад і рух кадрів
	
	
	


В умовах обґрунтованого прагнення до забезпечення безпеки свого бізнесу, у тому числі і з економічної точки зору, саме створення дієвої науково обґрунтованої системи внутрішнього контролю з врахуванням впровадження підсистеми контролінгу забезпечить досягнення  бажаних результатів.

Частина 37. Роль аналізу в системі економічної безпеки.
1. Реклама іміджу підприємства та комерційна таємниця 

Найціннішим у всі часи була і залишається - інформація. Тому не випадково суб'єкти господарювання намагаються різними способами обмежити доступ до неї. 

Безсумнівно, актуальним і в даний час є вираз: «Хто володіє інформацією, - володіє світом». Мікро та макро рівнева інформація, певним чином узагальнена, своєчасно представлена, для зацікавлених осіб дозволяє отримати перевагу тимчасового та іншого характеру для прийняття управлінського рішення та своєчасного організації дій та (або) контрдії. Слід зазначити, що перелік зацікавлених осіб може бути досить містким: це партнери по бізнесу, конкуренти, клієнти, податкові органи та інші органи і організації. 

Певну частину інформації фірми намагаються зробити надбанням громадськості, шляхом її публікації в друкованих органах, передачі інформації по радіо і телебаченню, тим самим, рекламуючи свою фірму через засоби масової інформації. 

У засобах масової інформації з’являються зведення, аналітичні огляди та статті про фірми, зазвичай про зростаючих обсягах їх діяльності, що підкреслюють культуру і філософію компанії. Така реклама робить фірму і пропонований нею товар або послугу відомої, привабливою для клієнтів, інвесторів. 

Наприклад, реклама - «Чисто. Чесно. Швидко », яка вказує на філософію фірми, - відразу нагадує споживачеві систему бензозаправок« Піт-стоп ». Як відзначав Карлоф Б., культура та філософія компанії мають першорядне значення, з їх допомогою керівництво контролює, підтримує і розвиває соціальний процес, що здійснюється у вигляді поставки послуг, що приносять користь замовникам . 

Поряд з організацією системи доставки і вироблення реалістичної концепції послуг, культура та філософія фірми є найважливішими чинниками довгострокової ефективності. Саме в рамках культури та філософії формуються цінності і моральний дух, що лежать в основі життєздатності та успіху. 

З метою отримання конкурентної переваги підприємства (фірми) використовують товарні знаки, товарні марки, бренди, що вказує на їх винятковість. Фахівці відзначають, що в морі безликих, анонімних товарів вироби, що носять відомі товарні знаки, утворюють еліту товарного світу. 

У країнах з розвиненою ринковою економікою при продажу фірм враховується і вартість їхнього товарного знаку, марки продукції, яка може бути в багато разів вище вартості того обладнання, на якому ця продукція виготовляється. 

Так, наприклад, товарний знак «Кемел» оцінено власником приблизно в 10 млн. доларів, товарний знак «Кока-Кола» - в 3 млрд. доларів. Корпорація «Філіп Морріс-» купила фірму «Крафт» майже за 13 млрд. доларів, що в чотири рази перевищує балансову вартість фірми . 

Бренд (bernd) - це назва, слово, вираз, знак, дизайнерське рішення або їх комбінація з метою позначення товарів і послуг конкретного продавця для відмінності їх від конкурентів . Торгову марку можна вважати брендом, їли товар: 1) існує на ринку більше двох років; 2) доступний 80% потенційних покупців; 3) мінімум 20-25% споживачів можуть правильно назвати його основні описові характеристики; 4) мінімум 20-25% споживачів регулярно ним користуються; 5) покупці готові платити за нього цінову премію, що перевищує націнку на аналогічні товари. Тобто, як вказує Шестов С.М., торгову марку можна вважати брендом, якщо її популярність серед цільової групи споживачів «перевалила» за 60%, а рівень лояльності - за 30%. 

Фахівці в галузі реклами відзначають, що вона завжди була і залишається одним з найважливіших елементів комунікаційної політики, стимулюючої розвиток виробництва, модернізацію продукції, що випускається, що сприяє збільшенню споживання товарів, що випускаються, швидкому просуванню пропонованих послуг. 

Шестов С.М. визначає рекламу, як вид діяльності або вироблена в її результаті продукція, метою якої є реалізація збутових або інших задач підприємств шляхом розповсюдження оплаченої ними інформації для надання посиленої впливу на масову або індивідуальну створення, викликаючи посилену реакцію вибраної споживчої аудиторії. 

Як показує практика, найчастіше рекламуються товари, їх властивості та послуги. Але технологія виготовлення товарів, техніка і методологія надання послуг, які користуються попитом, а також способи, методи завоювання ринку і залучення покупців і т.п. фірмами не розголошуються. Ця інформація ретельно оберігається і охороняється. 

Таким чином, не вся інформація про суб'єкта господарювання однорідна по своїй суті і значимості. 

Чинним законодавством визначені чіткі переліки інформації, віднесеної до державної та банківської таємниці. Що ж стосується інформації, що відноситься до комерційної таємниці, набагато складніше - немає жодного нормативного документа, що містить чітко визначений перелік відомостей. 

Згідно зі ст. 30 Закону України «Про підприємства в Україні», комерційною таємницею можуть бути визнані лише такі відомості, розголошення (передача, витік) яких може завдати шкоди інтересам підприємства. 

Моніторинг законодавчих актів дозволяє структурувати інформацію як відкриту і з обмеженим доступом (рис. 3.1), виходячи із суті відомостей, що міститься в ній. 


                                                  Рис. 3.1. Структура інформації

Комерційна таємниця – це навмисно приховувані по комерційних міркуваннях економічні інтереси і відомості про різні сторони і сфери виробничої, господарської, управлінської, науково-технічної, фінансової діяльності, охорона яких обумовлена інтересами конкуренції і можливими погрозами економічній безпеці. Комерційна таємниця виникає тоді, коли вона представляє інтерес для підприємця. У теж час, захист державних інтересів, правопорядку передбачає розкриття частини інформації. Йдеться про податкових органах, ОБЕП, органах НБУ, судах, прокуратурі і тому подібне, що теж закріплене на законодавчому рівні (таблиця 3.1). 
Таблиця 3.1 

Перелік законів, регулюючих доступ до комерційної таємниці

	№ п\п
	Закон України
	Стаття

	1
	«Про службу безпеки України»
	25

	2
	«Про прокуратуру»
	8,20

	3
	«Про обмеження монополізму та недопущення недобросовісної конкуренції в підприємницькій діяльності»
	13

	4
	«Про оперативно-розшукову діяльність»
	6-8

	5
	«Про інформацію»
	28-33,37,43

	6
	«Про державну таємницю»
	20-23

	7
	«Про державну податкову службу в україні»
	11

	8
	«Про міліцію»
	11

	9
	«Про банки та банківську діяльність»
	52

	10
	«Об організаційно-правові основи боротьби із організованою злочинністю»
	12

	11
	«Про захист інформації в автоматизованих системах»
	6

	12
	«Про адвокатуру»
	6

	13
	«Про державну контрольно-ревізійну службу України»
	10

	14
	«Про нотаріат»
	4

	15
	«Про аудиторську діяльність»
	22

	16
	«Про ціни та ціноутворення»
	13

	17
	«Про державну статистику»
	10

	18
	«Про страхування»
	24

	19
	«Про зайнятість населення»
	19

	20
	«Про охорону природного довкілля»
	20,21,37

	21
	«Про захист прав споживачів»
	5

	22
	Цивільний процесуальний кодекс України
	47,143

	23
	Кримінальний процесуальний кодекс України
	66,323

	24
	Арбітражний процесуальний кодекс України
	65

	25
	Положення «Про державну службу по боротьбі з економічною злочинністю»
	5


Як видно з таблиці 3.1 вельми важливий перелік нормативних актів, регулюючий доступ до комерційної таємниці суб’єкта господарювання. Так, лише Законом України «Про банки і банківську діяльність» передбачено надання довідок про операції і рахунки юридичних осіб і інших організацій 12 організаціям, причому як державним, так і недержавним. «Довідки про операції і рахунки юридичних осіб і інших організацій видаються самим організаціям, державним податковим інспекціям по питаннях оподаткування, органах Пенсійного фонду України по питаннях сплати страхових внесків, а також у випадках, передбачених законодавством, на письмову вимогу судам, органам прокуратури, службам безпеці, внутрішніх справ, Антимонопольному комітету України, державній контрольно-ревізійній службі, арбітражному суду і аудиторським організаціям». 

Інформаційні зв’язки підприємства за уявленням інформації виходячи з норм чинного законодавства України характеризуються своєю обширністю (рис. 3.2).


Рис. 3.2. Інформаційні зв'язки між підприємством і іншими організаціями

Абсолютно очевидно, що наявність в цьому переліку недержавних, комерційних аудиторських організацій, створює грунт для зловживань. Залишається лише покладатися на розсудливість банку, обслуговуючого суб’єкт господарювання, який має право відмовити аудиторській компанії відповідає на її запит. 

Поки держава не розробила закони і методи, що дозволяють ефективно боротися з незаконним втручанням у фінансово-господарську діяльність суб’єктів підприємництва. 

З одного боку, законодавство захищає інтереси юридичних і фізичних осіб, а з іншої – втручається в їх справи, при цьому воно не в змозі вирішити в судовому порядку ним же створювані конфлікти. 

Проте, комерційну таємницю можна і потрібно зберігати. Система захисту комерційної таємниці має бути багатоступінчастим механізмом, у складі якого слід виділити такі елементи: 

1. Нормативно-правові – що базуються на чинному законодавстві, нормах міжнародного права, доповнювані системою нормативних документів підприємства (Статутом, Правилами внутрішнього розпорядку, Інструкціями і ін.); 

2. Організаційні – що регламентують виробничу діяльність і взаємини між співробітниками, що унеможливлюють нанесення збитку (кадрові і адміністративні заходи); 

3. Інженерно-технічні – використання всіляких технічних пристроїв і систем (грати, замки, система сигналізації і др.). 

2. Суть економічного аналізу в управлінні економічною безпекою: організаційно-методичний аспект 

Вивчення явищ природи і суспільного життя неможливе без аналізу. Сам термін «аналіз» походить від грецького «analyzis», що в перекладі означає поділяю, розчленованості. Отже, аналіз у вузькому розумінні цього слова означає розчленовування явища або предмета на складові частини (елементи) для вивчення їх як частин цілого. Таке розчленування дозволяє зрозуміти його внутрішню сутність, визначити роль кожного елемента у вивченні предмета чи явища. Чим детальніше розчленування, тим глибше знання про досліджуваного явища. 

Однак розчленування не може бути нескінченним. Глибина розчленування визначається метою. Досить часто вивчення явищ неможливо без зворотного спрямованості вивчення. Тобто, коли вивчаючи приватні зв'язку. З’єднують їх в єдине ціле, виділяючи провідне ланка. У даному випадку використовується метод синтезу. 

Під аналізом в широкому сенсі розуміють способи пізнання предметів і явищ навколишнього середовища у всьому різноманітті зв’язків і залежностей. 

Економічний аналіз на відміну від інших видів - хімічного, фізичного, технічного та ін. відноситься до абстрактно-логічного методу дослідження економічних явищ. Вивчаючи економічні явища дослідник оперує абстрактними поняттями. Наприклад: прибуток, собівартість, торговий дохід, основні засоби, оборотні активи, власний капітал і т.д. 

Перебуваючи на перетині обліку, планування, інформаційного забезпечення, контролю аналіз займає особливе місце в управлінні державою. Він пов’язує воєдино всі функції управління, інтегрує і координує їх, причому не підміняє собою управління підприємством, а лише переводить його на якісно новий рівень. 

Слід зазначити, що основні функції управління виконує керуюча підсистема системи управління. У свою чергу система керування являє собою замкнутий контур, по якому рухається інформація. У системі управління інформація підрозділяється на два види: 

1. Інформація стану;

2. Командну. 

Саме командну інформацію виробляє керуюча підсистема. Командна інформація вказує що, де, коли і як має здійснюватися, те чи інше явище у керованій підсистемі. 

Моніторинг спеціальної літератури показав, що різні автори (фахівці) виділяють різну кількість функцій управління в керуючій підсистемі. Їх сила варіює від 4 до 22. Однак, більшість авторів аналіз виділяють, як основну функцію управління. Саме аналіз сприяє перетворенню інформації стану в командну інформацію, забезпечуючи прямий і зворотний зв'язок в контурі управління. 

Для перетворення інформації стану в аналітичну і потім в командну дослідник повинен володіти широким кругозором в галузі економіки, управління, фінансів, права і т.д., мати здатність мислити аналітично. 

Не існує готових рішень всіх проблем, з якими може зіткнутися підприємство. Реальні економічні проблеми завжди нестандартні й заплутані, а часу й вихідної інформації для їх рішення зазвичай недостатньо. Необхідно комбінувати різні підходи, застосовувати весь накопичений досвід і знання для пошуку креативних (творчих) рішень в умовах невизначеності та недостатності інформації. 

Однією з таких проблем в умовах ринкової економіки є забезпечення економічної безпеки. Вирішенню цієї проблеми багато в чому сприяє виконання функції аналізу в управлінні підприємством. 

Аналітичні здібності людини проявилися давно і удосконалювалися століттями. Але особливого розквіту досягли в ХХ столітті. Коли на допомогу аналітикам прийшла техніка. 

Розвиток продуктивних сил, виробничих відносин, нарощування обсягів виробництва, розширення обміну сприяли виділенню економічного аналізу, як самостійної галузі науки. 

Слід особливо відзначити загальнотеоретичний економічний аналіз. Який вивчає економічні явища на макрорівні, тобто на рівні суспільно-економічної інформації, на державному рівні національної економіки в цілому та її окремих галузей і конкретно - економічний аналіз на мікро рівні, який застосовується для вивчення економіки окремих підприємств. Аналіз на макрорівні має більш давню історію, ніж на мікро рівні. Виникненню аналізу на мікро рівні обумовлено загальними об’єктивними вимогами й умовами, властивими виникнення будь-якої нової галузі знань. Зокрема підприємства стали більш самостійними, великими, для прийняття управлінських рішень необхідно економічне обґрунтування, яке і представляє економічний аналіз. Це пов'язано з розвитком економічної науки взагалі. А, як відомо, з розвитком будь-якої науки відбувається її диференціація.

Значний внесок у розвиток методології аналізу на мікро рівні внесли такі вчені-економісти, як Баканов М.І., Барнгольц С.Б., Палій В.Ф., Поклад І.І., Савичев П.І., Карагоз І.І ., Маргуліс А.Ш., Самбірський В.І., Дембінський Н.В., а в даний час - Кравченко Л.І., майданчик Б.І., Шеремет А.Д., Ковальов В.В. і багато інших . 

Економічний аналіз - це функція управління, яка забезпечує науковість прийняття рішень. Жодне організаційне, технічне, технологічне захід не може і не повинно здійснюватися до тих пір, поки не обґрунтована його економічна доцільність. 

Рішення в умовах жорсткої конкуренції повинні бути науково обґрунтованими, мотивованими, оптимальними, економічними. 

Недооцінка ролі економічного аналізу, помилки в планах і управлінських рішеннях в сучасних умовах приносять відчутних втрат, призводять до економічної нестабільності і неспроможності. 

Раціонально організований аналіз приносить високу економічну ефективність, підприємство забезпечує собі економічну безпеку. 

Особлива роль мікроекономічного аналізу відводиться в частині визначення і використання резервів підвищення ефективності виробництва. 

Метою економічного аналізу - забезпечити обґрунтованість планів, виживаність підприємства, відстеження руху підприємства до досягнення цілей розвитку. 

Забезпечуючи мети аналізу, слід враховувати не лише внутрішні, а й зовнішні чинники. Необхідно аналізувати, як внутрішню, так і зовнішнє середовище функціонування суб’єкта господарювання, що забезпечує комплексний підхід до вирішення проблем. Слід зазначити, що, виконуючи функцію аналізу, керуюча підсистема повинна його відповідним чином організувати. 

У спеціальній літературі зазначено, що можна виділити три форми організації економічного аналізу на підприємстві : 

· Створення спеціальної служби; 

· Розподіл робіт з аналізу між різними службами; 

· Використання послуг аудиторських та консалтингових фірм. 

Найбільш оптимальним є виділення служби аналізу на підприємстві. І з цим можна цілком погодитися. Однак, практика свідчить про протилежне. На більшості підприємств таких служб немає . 

Особливе місце відводиться аналізу контролюючими органами. 

Савицька Г.В., Баканов М.І. приділяють велику увагу плануванню аналізу і це цілком закономірно. 

Якщо методично питання аналізу розроблені і в якійсь мірі законодавчо регламентовані (є методичні вказівки з аналізу для банків, податкових служб, Регіональних відділень з питань банкрутства, є програми аналізу для використання ПК), то з організаційних питань - ні. Цей вакуум не забарився позначитися, - на більшості підприємств офіційно немає служб та матеріалів аналізу фінансово-господарської діяльності. 

Проведення економічного аналізу всієї фінансово-господарської діяльності підприємства з урахуванням впливу внутрішнього і зовнішнього середовища дозволяє суб’єкту господарювання «вловити» сигнали економічної небезпеки і розробити систему заходів її попередження. 
Дослідження системи економічної безпеки: організаційно-методичного аспекту контролю та аналізу, дозволило виявити, узагальнити й розробити пропозиції та рекомендації щодо її вдосконалення, сутність яких полягає в наступному: 

1. Специфіка розвитку ринкових відносин в Україні зумовило об’єктивну необхідність у розробці і формуванні системи, що дозволяє виявляти, протистояти й припиняти протиправні дії зацікавлених осіб (у тому числі і юридичних), що приводять до нанесення збитків фізичного, матеріального, фінансового та іміджевого характеру, як власникам, керівництву і співробітниками підприємств та організацій усіх форм власності, так і самій державі. 

2. Визначено сутність комплексної системи безпеки, яка представляє собою механізм забезпечення стану стабільної життєдіяльності всіх суб’єктів господарювання, що створює умови для реалізації основних його цілей та інтересів, що захищає від внутрішніх причин, зовнішніх загроз і дестабілізуючих чинників. 

3. Сформульовано мету, завдання й інформаційне забезпечення системи безпеки. Запропоновано типова структура організації служби безпеки в Україні. 

4. Встановлено, що елементом системи комплексної безпеки є забезпечення економічної безпеки, загрозу якої можуть становити неправомірні дії самої держави, ділових партнерів і конкурентів. 

5. Виявлено, що недосконалість законодавчих механізмів, що регулюють відносини, пов’язані із забезпеченням безпеки, змушує суб’єктів господарювання створювати власну нормативну базу для регулювання цих відносин. 

6. Встановлено, що в основі кредитно-фінансової системи країни перебувають банки і практично усі злочини, вчинені в цій сфері, зачіпають їх. Узагальнено та систематизовано інформацію про типові злочини, що здійснюються в кредитно-фінансовій сфері. 

7. Досліджено механізми використання торгівлі цінними паперами, зокрема, вексельний обіг, як поширеного інструменту в протиправних діях і махінаціях. 

8. Встановлено, що немає контролю взагалі, а є контроль конкретного змісту та форм, що дозволило виділити його галузі, а в залежності від місця та суб’єктів його проведення підрозділити на внутрішній і зовнішній. 

9. Визначено цілі, завдань інформаційного забезпечення, сукупності прийомів і способів його здійснення, порядку узагальнення результатів контролю дало можливість сформувати узагальнену модель контролю в системі економічної безпеки. 

10. Узагальнені і систематизовані результати аналізу складу контролюючих органів та їх повноважень, а також правопорушень, виявлених за період 2007-2010 роки. 

11. Запропоновано з метою забезпечення координації діяльності всіх державних контролюючих органів та проведення економіко-кримінологічна моніторингу діяльності суб’єктів господарювання в країні, забезпечення комунікативної зв’язку з громадськістю конституційно закріпити в Україні Головний орган економічного контролю - «Службу національної безпеки України». 

12. Запропоновано введення економіко-кримінологічна моніторингу, сутність якого визначена, як системи знань про економіко-кримінологічна, математичних, статистичних, логічних, структурних, технологічних, правових та інших методах ретроспективного та поточного спостереження, аналізу оцінки, прогнозування і відстеження змін криміногенного потенціалу. 

13. Науково обґрунтована організація внутрішнього контролю в державі, як цілісної системи з виділенням підсистеми контролінгу, є елементом забезпечення Національної безпеки та досягнення мети створення та функціонування економічної безпеки держави. 

14. Інформація - тільки корисні відомості, певним чином оброблені, що представляють інтерес, як для внутрішнього використання, так і для зовнішніх користувачів. Інформація не однорідна за своєю значимістю і може бути підрозділена на інформацію загального доступу та інформацію з обмеженим доступом, що представляє секрети держави. 

15. З метою створення і підтримки іміджу держави частину інформації підлягає розголосу через засоби масової інформації у вигляді зведень, звітів, статей або реклами, що в кінцевому підсумку позитивно впливає на всі сторони діяльності державних органів. Встановлено, що чинним законодавством чітко регламентовано віднесення інформації, що становить державну та банківську таємницю, але не визначена інформація, яка становить комерційну таємницю. 

16. Проведений аналіз правової бази України, що регулює доступ до комерційної таємниці, дозволив створити систематизований постатейний перелік таких законодавчих актів. 

17. Встановлено, що економічний аналіз - абстрактно-логічний метод дослідження економічних явищ. Він поділяється на загальнотеоретичний (аналізу на макрорівні) і конкретно-економічний (мікро аналіз). 

18. Економічний аналіз знаходиться на перетині економічний, юридичних, математичних, кібернетичних наук, інтегрує і координує їх. З позиції кібернетики економічний аналіз представляє одну з функцій управління, що забезпечує науковість прийняття рішень. 

19. Встановлено, що у спеціальній літературі виділено три форми організації аналізу: створення спеціальних служб; розподіл робіт з аналізу між службами управління державою; використання послуг сторонніх інституцій. Найбільш доцільним є використання першої форми. 

20. Визначено, що аналіз фінансової стійкості - одна з ланок забезпечення економічної безпеки. Розроблено систему показників його проведення, синтезована на основі поширених критеріїв оцінки - методу джерел формування активів і «Z-рахунку» Альтмана. 

21. Запропоновано організувати на Україні аналітичні служби, планувати аналітичну роботу, використовувати комплексний підхід до оцінки фінансової стійкості з урахуванням розробленої нами методики. 

Таким чином, організація комплексної системи безпеки держави - складний і багатосторонній процес, що вимагає наукового підходу до його організації. 

Форми і методи побудови комплексної системи безпеки у всіх випадках є різними, але результати проведеного дослідження націлені на вироблення і обґрунтування напрямів та підходів до організації процесу забезпечення економічної безпеки України. 

Частина 38.  Кризи в економіці та наслідки.
Криза платежів, яка збільшується останнім часом, привела до дестабілізації роботи в багатьох галузях народного господарства, не надходження коштів до бюджету, стримування економічного зросту, є ґрунтом для збільшення кількості злочинів в економічній області і не надходження коштів до бюджету.  

Одна з причин зростання заборгованості – недостатня відповідальність керівників підприємств за результати фінансово-господарської діяльності, що приводить до скорочення обсягів виробництва, зменшення його рентабельності, виникнення збитковості, поширення бартерних схем реалізації продукції.

Порушення платіжної дисципліни стало повсякденним явищем в умовах, коли до значної частини підприємств, що хронічно не виконують своїх платіжних зобов’язань не застосовується процедура банкрутства, а їхні керівники не залучаються до відповідальності. Підприємства – неплатники дестабілізують роботу інших підприємств.

Подолання існуючої практики невиконання боргових зобов’язань неможливо без постійного контролю з боку держави за обґрунтованістю виникнення і непогашення дебіторської заборгованості.

 «Служба економічної безпеки» в Україні (далі – Служба), ґрунтуючись на результатах наукових розробок з проблем неплатоспроможності, неспроможності і банкрутства підприємств, пропонує до використання опрацьовану методику і принципи реєстрації дебіторської і кредиторської заборгованості. Наукові розробки , підтверджені зібраними даними, можуть бути використані для запобігання зловживань у сфері економіки та фінансів.

Розроблена Службою методика реєстрації дебіторської і кредиторської заборгованості може мати велике значення в аналізі і прогнозуванні фінансових показників підприємств усіх форм власності. Крім вищезгаданого ефекту, як  елемента в реалізації програми запобігання економічних злочинів, запропонована методика має й економічний ефект від її впровадження. 

 Розглянемо можливості застосування цієї методики для виконання програми Служби по  запобіганню злочинів в економічній сфері, та знищення підґрунтя для корупції. 

Частина 39. Методика реструктуризації простроченої дебіторської і кредиторської заборгованостей і організації обліку неплатоспроможних підприємств.


Під обліком неплатоспроможних підприємств варто розуміти, реєстрацію з занесенням до реєстру дебіторської і кредиторської заборгованості суб’єктів господарювання, по якій з настанням терміну платежу не зроблені розрахунки.


Правомірність даного нами визначення обґрунтовується наступним:

1. Облік це реєстрація з занесенням у список осіб, суб’єктів господарювання.

2. Неплатоспроможність суб’єкта характеризується відсутністю коштів для своєчасного здійснення розрахунків коштів з настанням терміну платежу, разом з тим суб’єкт поставлений на облік може довести свою платоспроможність шляхом погашення заборгованості.

Таким чином, Реєстр буде відображати саме неплатоспроможних суб’єктів господарювання. 

Метою організації такого обліку є накопичення і надання інформації про неплатоспроможних суб’єктів.

Задачами здійснення обліку неплатоспроможних підприємств є:

1. ведення Реєстру неплатоспроможних підприємств;

2. узагальнення та аналіз складу і структури боргів.

Значення ведення обліку неплатоспроможних підприємств, як показують результати дослідження проявляться:

1) у стимулюванні розрахункової і платіжної дисципліни;

2) у забезпеченні контролю за складом і структурою боргу в розрізі кредиторів і дебіторів, його зміною і рухом;

3) у можливості забезпечення росту надходжень у бюджет;

4) у забезпеченні попередження і своєчасного припинення зловживань і злочинів у сфері економіки і фінансів;

5) у накопиченні бази даних для формування солідарного кредитора з метою банкрутства і санації суб’єктів господарювання;

6) у забезпеченні розвитку підприємництва та інвестиційної привабливості.

Запропонована схема обліку неплатоспроможних суб’єктів господарювання усіх форм власності повинна бути використана в масштабах України.

Розглянемо запропоновану нами методику ведення обліку неплатоспроможних підприємств.

Вихідним документом, сформованим у процесі накопичення відомостів про неплатоспроможні підприємства повинен залишитися Реєстр.

Формування Реєстру повинно задовольняти основним принципам ведення обліку: вірогідності, безперервності, реальності.

Консультантам у процесі проведення оцінки, наданих матеріалів, підлягає з’ясувати наступні питання:

1. Чи в наявності достовірні підстави для проведення господарської операції.

2. Чи в наявності документи, що підтверджують факт здійснення господарської операції.  

3. Чи мають надані матеріали юридичну чинність.

4. Чи в наявності прострочена заборгованість, підтверджена боржником.

5. Чи проводилася претензійна робота з повернення кошт.

6. Результати розгляду боржником претензії.

7. Чи не минули терміни позовної давності.

З метою упорядкування ведення обліку варто установити термін подачі заяв для постановки на облік неплатоспроможних господарських суб’єктів.

Терміни для звертання з заявою з метою внесення до Реєстру суб’єкта і постановки його на облік як неплатоспроможного варто вважати оптимальними через 25 діб з дня прострочення платежу, при відсутності спірних питань по оплаті заборгованості.

Оптимальність таких термінів нами була розрахована виходячи з законодавчо встановлених статтями 6-8 АПК України норм проведення претензійної роботи, узятих у половинному розмірі.

Розрахований термін (25 діб із дня прострочення платежу) оптимальний для ініціювання постановок на облік з позиції норм діючого законодавства і сприятливий як для кредитора, так і для боржника.

У той час, з економічної точки зору, доцільно передбачити можливість скорочення терміну ініціювання постановки на облік до 5 діб. Тому, що нормальні партнерські відносини передбачають при неможливості виконання розрахункових операцій у термін, дії боржника по пролонгації розрахунків у встановленому законом порядку. При відсутності зазначених дій дебітора по пролонгації договору термін чекання не повинен перевищувати 5 операційних діб, тому що це завдає фінансової шкоди кредиторові.

З метою фінансового забезпечення ведення Реєстру за постановку на облік неплатоспроможного підприємства варто стягувати плату.

Зведення Реєстру частково носить характер комерційної таємниці в частині сум заборгованості та списків кредиторів по конкретно узятому боржнику.

Сам же список неплатоспроможних підприємств комерційної таємниці не представляє і його, на нашу думку, варто щомісяця публікувати.

Реєстрація неплатоспроможних підприємств повинна здійснюватися органом реєстрації Служби або іншим її підрозділом (реєстратором), наприклад «Департаментом боротьби з кризою платежів та банкрутством», котрому при внесенні неплатоспроможного суб’єкта до Реєстру слід видавати документ, що підтверджує здійснення реєстрації.

Порядок зняття з обліку (виключення з Реєстру), відповідно до результатів дослідження, повинен передбачати скасування реєстрації неплатоспроможного суб’єкта при настанні наступних з подій:

1. Надання боржником доказів ліквідації заборгованості.

Запропонована методика реєстрації простроченої дебіторської і кредиторської заборгованості і організації обліку неплатоспроможних підприємств буде служити достовірною інформаційною базою про таких суб’єктів господарювання.  

Робоча група по реєстрації дебіторської та кредиторської заборгованості

Рекомендації з реєстрації заборгованості.
Робоча група складається з мережі підприємств або структурних підрозділів Служби, задіяних у закінченому циклі одержання, реєстрації та аналізу інформації про стан дебіторської і кредиторської заборгованості господарських суб’єктів. 

Основним реєстратором і координатором є  «Служба».

Взаємодія Основного реєстратора та інших підрозділів робочої групи будується на основі угод, що передбачають обов’язки сторін і оплату покладених на сторони обов’язків.

Обов’язки учасників робочої групи:

Інформаційний центр - забезпечення інформацією про кількість підприємств, своєчасності здачі ними звітів, наявність коштів на розрахункових рахунках підприємств та іншої необхідної інформації.

Відділ реєстрації - орган безпосередньої реєстрації (внесення до реєстру одержаних данних).

Аналітичний центр - аналіз отриманих данних, обґрунтування об’єктивності або необ’єктивності причин непогашення заборгованості.

Зв’язок - забезпечення безперебійного надходження інформації основному реєстраторові.

Відділ забезпечення - матеріально-технічне забезпечення основного реєстратора.

Друкарня - тиражування реєстраційних аркушів.

Відділ контролю - забезпечення контролю за вірогідністю одержуваної інформації.

Відділ охорони інформації - забезпечення повної конфіденційності отриманих даних і результатів їхнього аналізу.
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Частина 40. Економіко-правова природа та ознаки банкрутства суб'єктів господарювання. 


Становлення ринкових відносин в економіці України супроводжується кризою платежів, виникненням взаємної заборгованості суб'єктів господарювання, накопиченням боргів, що вимагає державного регулювання і управління процесом заборгованості повернення, стабілізації розрахунково-платіжної дисципліни за умови збереження господарюючого суб'єкта як економічно функціонуючої одиниці в економічному механізмі країни. 

Правовий та економічний захист від негативних наслідків сучасного періоду формування ринкових відносин в економіці є Закон України від 30.06.1999г. № 784-Х1V «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутством», тобто - нова редакція прийнятого ще в 1992 році Закону України «Про банкрутство». 

Аналіз нової редакції закону показав, що в ньому немає, по-перше, чіткого визначення категорії банкрутства господарюючого суб'єкта, тому можна припустити, що ті проблеми, які існували раніше і витікали з розуміння його суті, будуть виникати й надалі. По-друге, державний орган з питань банкрутства отримав законодавчу основу для існування, однак немає чіткої регламентації підбору кандидатур до складу арбітражних керуючих (розпорядників майном, керуючих санацією, ліквідаторів), методичного забезпечення, що ускладнить їх функціонування, як суб'єктів економіко-правових відносин. Тому більш глибокого і всебічного вивчення вимагають основні аспекти інституту банкрутства. 

Перш за все, необхідно досліджувати сутність категорії банкрутства. Щоб зрозуміти природу банкрутства, як в ринковій економіці, так і в умовах перехідного періоду звернемося до розгляду змістовної сторони терміна «банкрутство». 

Вивчення законодавств про банкрутство (табл. 1.1) дозволяє зробити висновок, що ототожнення понять «неспроможність» і «банкрутство» характерно не тільки для українського законодавства, але й для частини законодавств постсоціалістичних країн, наприклад, для Росії (де навіть у самій назві закону спочатку закладено ототожнення цих понять) і Казахстану. 

Таблиця 1.1 

Формулювання поняття «банкрутства» у відповідних законах України, Росії та Казахстану.

	Роки
	Країна, джерело 
	Формулювання банкрутства 

	1992


	УКРАЇНА 
Закон України «Про банкрутство» від 14 травня 1992 р., Ст.1. 

	Під банкрутством мається на увазі пов'язана з недостатністю активів у ліквідній формі нездатність юридичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності – задовольнити у встановлений для цього термін пред'явлені до нього з боку кредиторів вимоги і виконати зобов'язання перед бюджетом.

	1999


	УКРАЇНА 
Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про банкрутство» від 30 червня 1999 р., Ст.1.
	Банкрутство - визнана арбітражним судом неспроможність боржника відновити свою платоспроможність і задовольнити визнані судом вимоги кредиторів не інакше як через застосування ліквідаційної процедури

	1992


	РОСІЙСЬКА ФЕДЕРАЦІЯ 
Закон Російської Федерації «Про неспроможність (банкрутство) підприємств» від 19 листопада 1992 р., Ст.1. 

	Під неспроможністю (банкрутством) підприємства розуміється нездатність задовольнити вимоги кредиторів по оплаті товарів (робіт, послуг), включаючи нездатність забезпечити обов'язкові платежі до бюджету і позабюджетні фонди, у зв'язку з перевищенням зобов'язань боржника над його майном або з незадовільною структурою балансу боржника.

	1992


	КАЗАХСТАН 
Закон Казахстану «Про банкрутство підприємств» від 5 грудня 1992р. Ст. 1.
	Під банкрутством мається на увазі стійка, пов'язана з недостатністю платіжних засобів нездатність боржника задовольнити у строк вимоги, пред'явлені до нього з боку кредиторів, і виконати, зобов'язання перед бюджетом.


В українському законодавстві про банкрутство до 01.01.2000г. неспроможність господарюючого суб'єкта пов'язувалася з недостатністю активів у ліквідній формі. Що діяло законодавство не містило чіткого визначення цього терміна. У роз'ясненнях Вищого арбітражного суду України від 15 квітня 1993 р. під активами в ліквідній формі вказувалися «грошові кошти, цінні папери тощо». В економічній літературі «активи в ліквідній формі» визначаються по-різному: це і майно на балансі суб'єкта, яке може бути так чи інакше реалізовано »і кошти на розрахунковому та депозитних рахунках, цінні папери, елементи оборотного капіталу, які при певній кон’юнктури стану грошового ринку можна легко перетворити в готівку. А. Загородній, Н. Капа, В.М. Едронова і Є.А. Мізіковскій вважають, що менш ліквідні активи - будівлі і споруди, і таким чином зараховують їх до неліквідних активів. Однак, на думку В.М. Гайворонського і М.І. Тітова і на наш погляд, в умовах ринкової економіки все, або майже всі, майно господарюючого суб'єкта «може бути так чи інакше реалізовано». Тому, вводити показники ліквідності у визначення банкрутства навряд чи було доцільно, а якщо вони введені, то необхідно було передбачити їх обґрунтоване тлумачення. 

У практиці для позначення одного і того самого явища застосовуються два терміни: неспроможність і банкрутство. Заміщення одного терміна іншим виникло під впливом законодавства та судової практики англомовних стан, де ці терміни вживаються як омоніми. 

В економічній літературі розкриття сутності банкрутства у сконцентрованому вигляді проявляється через визначення термінів, наведені авторами. Проведений аналіз даних в економічній літературі визначень свідчить, що економістами природа банкрутства так само не піддавалася глибокому дослідженню. Одні економісти цитують визначення, дані в законодавстві не розбираючи суті використовуваною, термінології. Інші формально підходять до трактування суті «банкрутства», визначаючи його як фінансову неспроможність, реалізацію катастрофічних ризиків, фазу розбалансованої діяльності підприємств та обмежених можливостей і т.п. 

Дослідження переконують, що з метою управління банкрутством доцільно чітко розділяти поняття «неспроможність» і «банкрутство» і використати їх для характеристики фінансово-економічного та юридичного стану підприємств-боржників. 

Ще в 1912 році Г.Ф. Шершеневич вказував, що в господарському праві сутність неспроможності визначається у відсутності коштів: майнових та платіжних (фінансових) для оплати зобов'язань. Платіжна неспроможність являє собою «... допущення про неможливість задовольнити повністю кредиторів, а майнова - встановлений факт». 

З економічної точки зору, неспроможність платіжна - це ні що інше, як неплатоспроможність, тобто відсутність грошових коштів для оплати зобов'язань. А встановлення факту майнової неспроможності (недостатності для задоволення зобов'язань всього майна боржника) - банкрутство. Отже, визначаючи сутність банкрутства, нами виділено то відсутню ланку в ланцюзі, який характерний тільки для банкрутства і докорінно відрізняє його від інших станів підприємства. Таким відмітною ознакою є нестача майна для задоволення зобов'язань, тобто майнова неспроможність. 

Використання терміна «неспроможність» в Україні законодавчо не передбачено, однак його поява в економічній літературі і в повсякденному діловому житті об'єктивно обумовлено економічно, юридично та історично. У дореволюційній юридичній літературі поняття банкрутства пояснювалося так: «банкрутство, на відміну від простої або нещасною неспроможності, неспроможність необережна або злісна, в першому випадку - провина, який легко карається, у другому - злочин, що карається суворо». Тобто банкрутство в той час являло собою кримінальну бік тих цивільних відносин, які називалися неспроможністю. На думку проф. В.М. Гайворонського і голови арбітражного суду Харківської області М.І. Титова, з точки зору юридичної етики введення в сучасну юридичну практику поняття «неспроможність» необхідно. Подібно до того, як в кримінальному практиці підозрюваний ще не злочинець, так і в справах про банкрутство неспроможний господарюючий суб'єкт ще не банкрут («столик» ще не зламаний). 

Слід також зазначити, що банкрутство є мірою відповідальності господарюючих суб'єктів за результати своєї діяльності: 

1) економічної - власники підприємства-банкрута відповідаю майном, що є на балансі підприємства; 

2) юридичної - адміністративної і кримінальної, передбаченими чинним законодавством України. 

Таким чином, банкрутство слід розглядати як цілісну економіко-юридичну категорію, в фундаменті якої лежить неплатоспроможність (рис. 1.1), а відмітною ознакою є нестача майна для покриття зобов'язань у випадку конкурсного виробництва1
.


Рис. 1.1. Дерево банкрутства (рекомендована модель)

З іншого боку, банкрутство можна розглядати як процес, що потребує в управлінні та регулюванні, тобто як систему економічних і юридичних відносин. Одним з учасників цих відношенні є неспроможний господарюючий суб'єкт - поки ще повноправний учасник економічних відносин, який користується правами і свободами в діях, у розпорядженні майном і т.п. Визнання боржника банкрутом переводить його в інший світ, іншу сферу економічних відносин - відносин банкрутства, де діють інші закони, правила, порядки. З боку підприємств - це перехід в особливий режим взаємин, пов'язаний з відсутністю коштів, їх пошуком в жорстких умовах зовнішнього контролю з боку кредиторів і держави. З огляду на все вищевикладене, сформулюємо визначення банкрутства. 

Банкрутство - міра економічної та юридичної відповідальності господарюючого суб'єкта, виражена в припиненні його господарсько-фінансової діяльності за рішенням суду, у зв'язку з нездатністю задовольнити визнані правомірними вимоги кредиторів і виконати зобов'язання перед бюджетом через перевищення заборгованості над вартістю його майна. 

Сформульоване нами визначення дозволяє з'єднувати економічний та юридичний підхід до розуміння банкрутства і тим самим більш точно відобразити його сутність з метою ефективного керування інститутом банкрутства та економікою в цілому в умовах повної економічної самостійності господарюючих суб'єктів. 

Важливим моментом в управлінні банкрутством є виділення характерних критеріїв і ознак, за якими становище боржника можна оцінити як банкрутне. 

Критеріями, що вказують на банкрутство підприємства в українському законодавстві до 01.01.2000 р., були: 

1. Недостатність активів у ліквідній формі; 

2. Нездатність задовольнити у встановлений для цього термін (цей термін - 1 місяць) вимоги кредиторів, до числа яких належить і держава, тобто призупинення поточних платежів. 

Однак слід зазначити, що призупинення розрахунків за поточними зобов'язаннями, причому на такий короткий час в умовах кризи платежів в Україні, ще не означає перевищення заборгованості над вартістю майна боржника. Отже, його можна було розцінювати лише як зовнішня ознака банкрутства. 

Звертаючись до категоріальний апарат, визначимо термін «ознака». Ожегов С.І. визначає ознаку як «... показник, прикмета, знак, за якими можна дізнатися, визначити що-небудь». 

В економічній літературі найбільш часто зустрічається виділення таких ознак, які вказують на банкнотній стан підприємства: 

· призупинення поточних платежів; 

· зміни в структурі (активу і пасиву) балансу і звіту про фінансові результати; 

· зміни у співвідношенні дебіторської та кредиторської заборгованості; 

· затримки з наданням фінансової звітності; 

· зменшення грошових коштів на розрахункових (поточних) рахунках підприємства; 

· невиконання договірних зобов'язань, втрата основних постачальників і замовників; 

· зниження обсягів діяльності, низька заробітна плата. 

Слід зауважити, що окремі перераховані ознаки носять спірний характер. Так, підлягає сумніву віднесення до ознак банкрутства без додаткових застережень зменшення грошових коштів на рахунках підприємства. Адже причин зменшення може бути безліч: проведення реконструкції, модернізації або нового будівництва та ін Навіть відсутність грошей на поточному рахунку, але без порушень платіжної дисципліни по відношенню до кредиторів і державі, можна розцінювати як ознаку доброї роботи фінансової служби підприємства, а не як ознака банкрутства. Адже кожна гривня підприємства повинна перебувати в обігу та приносити прибуток, а не сидіти склавши руки на поточному рахунку. 

Твердження Артеменко В.Г. і Беллендер М.В., що в якості "... перших сигналів насувається банкрутства можна розглядати затримки з наданням фінансової звітності ...» також недостатньо обґрунтовані. Банкрутство для таких підприємств, звичайно, теоретично може настати через постійної сплати підприємством штрафних санкцій, та й то якщо керівник підприємства не практикує відшкодування нанесеного підприємству збитку з винних осіб. Більшою мірою зазначена В. Г. Артеменко та М. В. Беллендер причина свідчить про недоліки роботи служби обліку на підприємстві та відсутності контролю з боку керівництва. 

Аналіз показує, що до ознак банкрутного стану підприємств слід віднести відсутність прибутку і збитковість, на відміну від затвердження М.М. Скворцова, який відзначає, що «... не можна ототожнювати банкрутство з нерентабельністю і збитковістю ». Звичайно, необхідно враховувати можливість виникнення збитків у результаті цінової вакханалії, високих податків і зборів, але в цьому випадку ідентичність спостерігалася б у всіх підприємстві або у підприємств певних галузей. У звичайних рівних умовах часта або постійна збитковість у підприємства (в статуті якого мета роботи визначається як одержання прибутку) як раз свідчить або про кризу управління, або про кримінальну схильності керівництва, що може призвести як до банкрутства підприємства, так і до кримінальної відповідальності його керівників . Відсутність прибутку можна не вважати ознакою банкрутства тільки для планово збиткових суб'єктів господарювання. 

Таким чином, слід виділити шість основних ознак, що характеризують кризовий фінансовий стан підприємства, з огляду на які воно може бути залучено у судовий розгляд у справі про банкрутство (рис. 1.2). Однак найважливішою зовнішньою ознакою для управління банкрутством слід вважати призупинення поточних платежів боржника за своїми зобов'язаннями, так як саме прострочення платежу визначає право кредиторів на відкриття арбітражного провадження у справі про банкрутство боржника. 


Рис. 1.2. Зовнішні ознаки банкротства підприємства

Розкриття суті банкротства, встановлення відмінностей його від неспроможності, а також критеріїв і ознак свідчать про те, що банкротством можна управляти через оцінку стану підприємств, встановлення контролю за появою ознак банкротства у суб'єкта господарювання. 
       

Частина 41.  Історичні аспекти розвитку концепцій управління банкрутством в світовій практиці і формування інституту банкрутства в Україні.

Історично банкрутство походить від двох італійських слів: banco - «лавка» і rotto - «зламаний». Поєднання цих двох слів нагадує звичай ламати або хоча б перекидати лавку, на якій сидів за своїм столиком ринковий міняла, що став неспроможним. 

У практиці розвитку західних країн використання банкрутства як механізму регулювання економічних, зокрема розрахункових відносин, спостерігалося ще з часів становлення товарно-грошового виробництва, чому сприяли приватна власність і жорстка конкуренція, характерні для ринкової економіки. 

Вивчення літературних джерел показало, що банкрутство історично розглядалося як міра юридичної, фінансової та навіть фізичної відповідальності неплатоспроможного боржника. Критерієм оцінки стану банкрутства боржника була наявність неповерненого боргу. Управлінський процес банкрутством був спрямований на те, щоб змусити боржника повернути борг, а якщо це неможливо - жорстоко покарати його для отримання морального задоволення кредиторів. Розгляд та вивчення причин виникнення стану банкрутства були підпорядковані одній меті - визначення міри відповідальності і міри покарання боржника. 

За часів Стародавнього Риму не повернення боргів і завагітніє небезпекою для життя і свободи боржника і захопленням його майна. Розширення торговельних зв'язків та ускладнення відповідного правового регулювання поступово привело до більш помірного погляду на банкрутство, яке ставало звичайним фактом, невід'ємною частиною економічного життя. Древніх проблеми наміру не особливо хвилювали, оскільки в ті часи невдахи не шкодували і він не мав своєї соціальної і правової ніші в суспільстві. Більш того, тюремне ув'язнення, яке позбавляло його честі та гідності у Стародавньому Римі, в більш пізні часи середньовіччя, наприклад, в Іспанії, Франції та Нідерландах було просто етапом для початку ліквідаційного процесу майна банкрута за погашення його боргу. У середньовічній Італії процес банкрутства застосовувався тільки стосовно торговцям і передбачав подання доказів припинення платежів для підтвердження ситуації неспроможності. 

Італійське середньовічне право також передбачало певний минулий період часу до банкрутства, який вивчався з точки зору шахрайських оборудок або свідомих виплат одним кредиторам на шкоду іншим. Слід зазначити, що за традицією римського права заохочувалися мирові угоди сторін на будь-якій стадії розгляду. 

Такий концептуальний підхід до банкрутства існував з різними варіаціями в Західній Європі, поки Нідерланди в Х1Х столітті не розширили процедуру банкрутства за межі купецького стану. Щодо пізно почалося розвиватися банкрутство в Англії з самого початку набуло свою специфіку. Так, тут основою була не доказ самих по собі неплатежів, а факту неможливості заплатити борги. 

Подальше бурхливий розвиток процедури банкрутства пов`язано з повсюдним її розповсюдженням на інші сфери бізнесу, за межі торгівлі. Мирові угоди допускалися у справах про банкрутство, але в якості попереднього, а не завершального етапу. Останні були законодавчо заборонені в більшості країн в 17-18 століттях. Удосконалювалося і законодавство про шахрайські фіктивних угодах, що призводять до банкрутства або приховують кошти від більшості кредиторів. 

З початку 18 століття в Англії, а пізніше в 19 столітті в США отримала розвиток законодавча концепція про відсутність особистої персональної немайнової відповідальності боржника за умови ненавмисному банкрутство. На континентальній Європі така концепція не отримала серйозного розвитку, однак тут майже до того ж результату призвело розширення практики використання світових угод. Адже кредитори більше зацікавлені в максимальній співпраці для максимального повернення грошей, ніж у сумнівному моральному задоволенні від арешту свого боржника. Тому в законодавство про банкрутство стали вводитися судові відстрочки з виплатою боргу, а так само відновлювальні (оздоровчі, санаційні) або реорганізаційні процедури (як, наприклад, у США). Як випливає з вище сказаного, в концепції управління банкрутством з'явилися нові риси, пов'язані з наданням можливості боржника налагодити бізнес і повернути борги. 

Таким чином, у країнах з розвиненою ринковою економікою, що є їх основою протягом багатьох десятиліть і століть, вироблена певна система контролю, діагностики і по можливості захисту підприємств від повного краху, або система банкрутства і підтримки підприємства-боржника (Рис 1.3). Достатня універсальність цієї системи робить її прийнятною, як вважають фахівці, для розробки й в інших країнах стали па шлях ринкової економіки, в тому числі і в Україні, з урахуванням особливостей національної економічної політики, механізму захисту підприємств і запобігання їх від банкрутства.


Рис. 1.3. Система банкрутства підприємств.

У російському, так само як і українському законодавстві, на відміну від європейських держав, процедура банкрутства не була вироблена аж до 18-го століття. Перша, хто наважився заговорити про банкрутство на державному рівні, була Катерина II. У 1785 р. вона порекомендувала купецтву в грамоті на права і вигоди містам Росії «банкрутом виключати». Але ознак, за якими можна було б виявити «банкрутом», не йшлося. Тільки в 1800 р., вже за Павла I, було прийнято і затверджено Статут про банкрутах. Статут визначав необхідні критерії, за якими можна було б визначати і регулювати неплатоспроможність «суб'єктів цивільних право ¬ відношенні». Адресанта Статуту виявилися «торгові люди», які мають право «зобов'язувати векселями» боржників. Тільки на початку 20-го століття цей Статут був суттєво змінений. Але три його змістовних елемента історично опинилися непорушними: 

1. Суб'єкт банкрутства, ініціатива якого полягає в тому, що він добровільно заявляє в суді про свою неплатоспроможність; 

2. Суб'єкт, який оголошує про це у відповідь на вимогу публічного нотаріуса; 

3. Суб'єкт, на якого надходили до судів неоплачені цінні папери (векселі, контракти та ін.). 

Слід зазначити, що у дореволюційному конкурсному право статути про неспроможність так і не стали законами, тим не менш, досить широко і успішно застосовувалися на практиці, дозволяючи вирішувати багато спірних питань, що виникають навіть в даний час у практиці застосування норм, що стосуються неспроможності суб'єктів господарювання. 

Інститут банкрутства існував в нашій країні в період її перебування у складі дореволюційної Росії, і в перші роки Радянської влади, а згодом була ліквідована як невластива соціалістичної економці. За цивільного законодавства Української РСР у 20-х роках передбачалася можливість припинення діяльності юридичної особи за рішенням суду в результаті неспроможності, коли власних коштів не вистачало на покриття боргів. Але й тоді це положення не застосовувалося до державних підприємств. Вважалося, що якщо фінансове становище останніх важке, а діяльність їх необхідності і доцільності в інтересах народного господарства, то шляхом додаткового виділення коштів державою фінансове становище оздоровлювалися настільки, що підприємство могло ліквідувати заборгованість. 

Перший крок на шляху відродження інституту банкрутства було зроблено в кінці 80-х років в Законі СРСР «Про державні підприємствах (організаціях)». Відповідно до цього закону підприємство, яке систематично порушувало платіжну дисципліну, могло бути оголошено банками неплатоспроможним з повідомленням про це основним постачальникам товарно-матеріальних цінностей і вищестоящому органу. Такому підприємству кредитори могли припинити постачання продукції, виконання робіт або надання послуг. Відповідно до цього закону неплатоспроможне підприємство і його вищестоящий орган були зобов'язані вжити заходів щодо усунення безгосподарності та зміцненню розрахункової дисципліни. 

Датою виникнення інституту банкрутства в Україні слід вважати момент прийняття Закону України «Про банкрутство» від 14 травня 1992 року № 2343-ХII. Закон визначав, як це випливало з преамбули, умови і порядок визнання юридичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності банкрутами з метою задоволення вимог кредиторів. Дуже скоро стало ясно, що фактично цей закон створив правову базу для використання банкрутства з метою прискорення приватизації державного майна. Державні підприємства опинилися під загрозою руйнування і знищення, що вимагало певних заходів щодо їх підтримки. 

У лютому 1994 року уряд України затвердило «Положення про порядок проведення санації державних підприємств». Цим положенням встановлювався принцип відбору підприємств, яким могла бути надана фінансова поддержка1. На підставі аналізу фінансових результатів діяльності підприємств, їх виробничого потенціалу та перспектив розвитку могла надаватися бюджетна позика під 30% річних. Фінансове становище підприємства визначалося за показниками абсолютної ліквідності і платоспроможності. 

Це положення не поширювалося на проведення санації підприємств-боржників у разі порушення справи про їх банкрутство. 

Такий порядок був покликаний підтримати державні підприємства з метою попередження їх банкрутства, поліпшення фінансового становища за рахунок зростання дефіциту бюджету. 

В Указі Президента України від 9 березня 1995 р. «Про порядок надання в 1995 році державної кредитної підтримки підприємствам» мова йшла вже не про бюджетні кошти, а про кредити комерційних банків, які, за своєю природою, підлягають поверненню. Однак і це слід було розцінювати як допомогу. 

Для виконання цього Указу Кабінет Міністрів України і Національний банк України постановою від 14 квітня 1995 р. затвердили «Положення про порядок надання в 1995 році грошової кредитної підтримки підприємствам». 

Надання цільової державної кредитної підтримки передбачалося: по-перше, державним та іншим підприємствам, у власності яких частка держави перевищує 50%, для проведення заходів, пов'язаних із здійсненням програми їх санації та структурної перебудови; по-друге, підприємствам усіх форм власності - для нарощування обсягів випуску та реалізації продукції, і, по-третє, підприємствам і організаціям споживчої кооперації - для закупівлі товарів українських виробників з наступною їх реалізацією споживачам. 

У цьому ж 1995 році Кабінетом Міністрів України була створена міжвідомча комісія з питань санації, банкрутства та реструктуризації підприємств, як постійно діючий орган Кабінету Міністрів України. Вона призначалася для координації діяльності органів державної виконавчої влади, спрямованої на оздоровлення фінансового становища підприємств з метою запобігання банкрутству. 

Таким чином, тільки через чотири роки прийшло усвідомлення необхідності управління банкрутством на державному рівні. 

Однак, як показав досвід, спроби держави стабілізувати економіку шляхом надання кредитної підтримки підприємствам держсектору, а також шляхом реструктуризації заборгованості до бажаних результатів не привели. Згідно зі статистичними даними частка простроченої заборгованості продовжує неухильно зростати. Так в 2000 році її питома вага в загальній сумі дебіторської заборгованості склав 46,3% або 91,3 млрд. грн., А кредиторської - 48,2% або 130,1 млрд. грн. У порівнянні з початком року прострочена дебіторська заборгованість зросла на 18,6%, а кредиторська - на 9,9%. Наявність простроченої заборгованості свідчить про проблему неплатоспроможності суб'єктів господарювання, яка в свою чергу, є прецедентом для оголошення підприємства банкрутом. Як наслідок, зростає кількість справ про банкрутство, що розглядаються арбітражними судами. 

Кількість судових справ про банкрутство, розглянутих Вищим арбітражним судом України починаючи з 1992 року, має стійку тенденцію зростання (рис. 1.4). Як видно з наведених даних, в 1999 р. в порівнянні з 1992 р. кількість судових справ про банкрутство зросла у 1262 рази.
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Рис. 1.4. Динаміка розгляду справ про банкрутство в Україні

Активізувався процес використання механізму банкрутства з метою задоволення вимог кредитів і на місцях. Так, у Донецькій області кількість прийнятих до розгляду справ про банкрутство за період з 1992 по 1999 рік зросла в 154 рази (табл. 1.2). Спад кількості порушених справ про банкрутство в 2000 р. пов'язане зі змінами в законодавстві, що визначили нові умови порушення справ про банкрутство боржників. 

У цілому ж стійке зростання, що розглядаються судами арбітражними справ про банкрутство, свідчить, що криза в країні не подолана, а в системі є істотний збій, який заважає ефективній роботі механізму банкрутства, функціонування якого спрямовано на стабілізацію економіки та посилення розрахунково-платіжної дисципліни суб'єктів господарювання. З метою стабілізації економіки необхідно: 1) регулювати економічні відносини - важелем такого регулювання і служить банкрутство; 2) виявляти і припиняти дії суб'єктів, що не бажають працювати відповідно до закону, тобто - прибутково, платити податки, вчасно і належним чином виконувати договірні зобов'язання . Тобто назріла об'єктивна необхідність у приведенні структури виробництва до реального платоспроможному попиту, формованому ринком. 

Таблиця 1.2 

Динаміка розгляду справ про банкрутство арбітражним судом за 
Донецькій області в 1992 - 2000 годах1

	Роки
	Прийнято до розгляду справ про банкрутство

	
	Всього
	Темп зростання до 1992 р.
	Приріст до 1992г.

	1992
	8
	-
	-

	1993
	37
	5
	+29

	1994
	153
	19
	+145

	1995
	329
	41
	+321

	1996
	854
	107
	+846

	1997
	1083
	135
	+1075

	1998
	1093
	137
	+1085

	1999
	1233
	154
	+1225

	2000
	933
	117
	+925


1Матеріал зі Звітів арбітражного суду по Донецькій області] 

Застосування Закону України «Про банкрутство» на практиці показало його неповноту, як в правовому, так і в економічному сенсі. Нечітке формулювання його основних положень і недостатня узгодженість з іншими законодавчими актами, і насамперед з тими, що регулюють господарську діяльність, викликали необхідність його переробки. 

30 червня 1999 був прийнятий Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» № 784 - XIV, який набув чинності з 01.01.2000 р. Цей Закон у новій його редакції є більш спрямованим на порятунок українських підприємств, які опинилися у скрутному економічному становищі. У набір інструментів для боротьби з неплатоспроможністю включені: введення розпорядників майном; санація чи реструктуризація боржника, і як крайній захід - ліквідація; використання «мирової угоди» у відносинах між кредиторами і боржником. 

Як видно, інститут банкрутства в Україні набуває основні риси законодавств країн з розвиненою ринковою економікою. 

Якщо розглядати банкрутство не тільки як спосіб покарання, але і регулювання економічних відносин, то їм необхідно управляти. 

У процесі управління важливо виявити суб'єкти господарювання, які нездатні або не бажають працювати прибутково зважаючи на різного роду причин, а також підприємства, які випадково опинилися у скрутному економічному становищі і які мають можливість самостійно подолати неспроможність. Це потребує вивчення причин виникнення неспроможності і відповідно різних форм управління: ліквідації; кримінального покарання або санації. 

Таким чином, на підставі проведеного дослідження встановлено, що: 

· Існування інституту банкрутства можливо тільки в рамках ринкової економіки, причому що досягла певного рівня розвитку. 

· Історичний розвиток концепцій управління банкрутством в країнах з розвиненою ринковою економікою свідчить, що воно пройшло шлях від використання банкрутства як покарання боржника, в тому числі і фізичного, до формування системи діагностики і захисту боржника від повного краху з метою максимального повернення боргів. 

· В Україні з 1992 року сформований і вдосконалюється інститут банкрутства. 

· Відсутність одноманітного розуміння терміна «банкрутство» утруднює керування ним. У зв'язку з цим нами проведений логічний аналіз термінів та термінології інституту банкрутства, що дозволило виробити власне визначення банкрутства, а це, у свою чергу, дозволяє конкретизувати досліджувану проблему, виділити і сформулювати зовнішні ознаки з метою реалізації управління банкрутством. 

· З економічної точки зору банкрут - це неспроможний боржник, який усім своїм майном не в змозі покрити визнані правомірними боргові зобов'язання. 

· В основі визнання боржника банкрутом повинен бути присутнім встановлений юридичний і економічний факт його банкрутства. 

Отже, метою управління банкрутством є створення умов та механізмів для перебудови народного господарства країни відповідно до ринковим попитом населення при досягненні прибуткової роботи основних структур, що виробляють товари і послуги, для чого необхідно вивчати причини виникнення банкрутства і удосконалювати методи управління ім. 

Частина 42. Концептуальні засади класифікації причин і видів банкрутства.

Виникнення стану банкрутства суб'єкта господарювання може бути обумовлено низкою причин, облік яких вельми важливий при здійсненні управління таким суб'єктом, особливо на стадії арбітражного провадження, коли вирішується подальша доля боржника - призначення ліквідаційної або санаційної процедур. 

У загальноприйнятому розумінні «причина - явище, що викликає, яка обумовлює виникнення іншого явища», в конкретному випадку - банкрутства. 

Моніторинг економічної літератури показав, що причинно-наслідковий залежність виникнення банкрутства господарюючих суб'єктів має недостатню наукову розробленість, а значить, представляє собою проблемну область при здійсненні управління такими суб'єктами. Відсутність чіткої й науково обґрунтованої класифікації причин виникнення банкрутства перешкоджає їх відстеження, накопичення та усунення, що не сприяє зниженню числа розглянутих справ про банкрутство в Україні, подолання кризи платежів та стабілізації економіки регіонів і країни в цілому. 

Так, у значній частині вивчених нами літературних джерел причини банкрутства як такі взагалі не розглядаються. Економістами вивчалися: фактори спроможності, негативна дія яких, на думку авторів (О. В. Федотов, Г. В. Слабіков, А. С. Соколіціна), і приводить до банкрутства; чинники виникнення кризових ситуацій та банкрутства (Г. П. Іванов , С. Г. Бєляєв, А. І. Семаніхін, Г. Г. Борисов, Б. Л. Межіров) або причини не розглядаються взагалі (Ю. М. Чоботар, А. Д. Шеремет, Р. С. Сайфулін, В . П. Астахов). 

Однак слід зазначити, що причин, за якими конкретно взяту підприємство може стати банкрутом, досить багато. Тому, як показують дослідження, немає необхідності намагатися перерахувати всі можливі причини, та це й навряд чи можливо. Достатньо вказати напрямки їх виникнення, об'єднавши причини в окремі групи і підгрупи з метою подальшої каталогізації для побудови методик виявлення, усунення або впливу на них. Це дасть можливість визначити пайову значимість причин і сконцентруватися на усуненні або ослабленні впливу тих з них, які мають велику значимість або частоту прояви у виникненні банкрутства суб'єктів шляхом внесення пропозицій як на рівні держави, так і надання консалтингової допомоги підприємствам, що бажають зберегти свою діяльність. 

Таким чином, в процесі управління банкрутством з'явиться можливість каталогізувати і накопичувати в часі і причини, і методи їх усунення. Цьому має сприяти наявність науково обґрунтованої класифікації. 

У процесі створення класифікації причин банкрутства нами ставилося завдання забезпечити можливість більш повного їх обліку з метою організації ефективного управління такими суб'єктами господарювання. 

Вивчення літературних джерел та фактичних справ про банкрутство, що розглядаються арбітражним судом Донецької області, дозволило класифікувати причини банкрутства за семи ознаками (рис. 1.5). Більш детально зупинимося на елементах запропонованої класифікації причин виникнення стану банкрутства суб'єктів господарювання та їх обґрунтування. 

1. За формою виникнення причини слід підрозділяти на: а) зовнішні і б) внутрішні. Зовнішні - не залежні від діяльності підприємства, тобто причини, що створюють умови господарювання, а внутрішні - причини, пов'язані безпосередньо до господарювання суб'єкта. У класичній ринковій економіці, як відзначають зарубіжні дослідники, 1 / 3 провини за банкрутство підприємства падає на зовнішні фактори і 2 / 3 - на внутрішні. На думку Г.П. Іванова, в сучасних умовах характерна зворотна пропорційність причин виникнення банкрутства, на відміну від класичної ринкової, тобто 2 \ 3 - зовнішні і 1 \ 3 - внутрішні причини. Однак таку думку не можна вважати достатньо обґрунтованим. Так, якщо в 1999 році з 15 890 підприємств функціонують у Донецькій області, банкрутами оголошені тільки 615, а інші працюють, отже, головна причина банкрутства криється все-таки у внутрішньому управлінні підприємствами. 


Рис. 1.5. Классификация причин банкротства субъекта хозяйствования 1.5. Класифікація причин банкрутства суб'єкта господарювання

2. По природе возникновения причины можно подразделить на: а) кибернетические на макро- и микроуровне; б) культурно-этические; в) случайные; и г) преступные2. За природою виникнення причини можна підрозділити на: а) кібернетичні на макро- та мікрорівні; б) культурно-етичні; в) випадкові; і г) злочинні. 

Кибернетические причины довольно широко освещены в экономической литературе в работах проф.Кібернетичні причини досить широко висвітлені в економічній літературі в роботах проф. Б. И. Кузина, проф. Б. І. Кузіна, проф. Н.И. Н.І. Скворцова, В.Г. Скворцова, В.Г. Артеменко, М.В. Артеменко, М.В. Беллендер, Г.П. Беллендер, Г.П. Иванова. На макроуровне к ним относятся: несовершенство финансовой, денежной, кредитной, налоговой систем, нормативной и законодательной базы реформирования экономики, высокий уровень инфляции. То есть причины, связанные с управлением экономикой страны. Іванова. На макрорівні до них відносяться: недосконалість фінансової, грошової, кредитної, податкової систем, нормативної і законодавчої бази реформування економіки, високий рівень інфляції. Тобто причини, пов'язані з управлінням економікою країни. Отсутствие четкой законодательной базы банкротства, достаточной разработанности административной и уголовной ответственности за банкротство, действенного органа управления банкротством как на уровне государства, так и в регионах, законодательно закрепленной необходимости проведения анализа и отсутствие разработанных методик его проведения также являются причинами возникновения банкротства. То есть причинами, связанными с управлением институтом банкротства. Відсутність чіткої законодавчої бази банкрутства, достатньої розробленості адміністративної та кримінальної відповідальності за банкрутство, дієвого органу управління банкрутством як на рівні держави, так і в регіонах, законодавчо закріпленої необхідності проведення аналізу та відсутність розроблених методик його проведення також є причинами виникнення банкрутства. Тобто причинами, пов'язаними з управлінням інститутом банкрутства. К кибернетическим причинам возникновения банкротства на микроуровне относятся причины, указанные В.Г. До кібернетичним причин виникнення банкрутства на мікрорівні відносяться причини, зазначені В.Г. Артеменко, М.В. Артеменко, М.В. Беллендер в качестве субъективных причин, которые целесообразно, в целях управления, разделить по подгруппам: стратегия и тактика работы предприятия; квалификационный состав руководителей и сотрудников; внутриэкономические. Беллендер як суб'єктивних причин, які доцільно, з метою управління, розділити за підгрупами: стратегія і тактика роботи підприємства; кваліфікаційний склад керівників і співробітників; внутрішньоекономічні. 

Выделение культурно-этических причин обусловлено тем, что на современном этапе развития рыночных отношений в странах с переходной экономикой «...несоблюдение деловых обязательств считается обычным делом».Виділення культурно-етичних причин обумовлено тим, що на сучасному етапі розвитку ринкових відносин в країнах з перехідною економікою «... недотримання ділових зобов'язань вважається звичайною справою». Случайные причины - причины, вызвавшие неплатежеспособность должника не по собственной вине, а вследствие непредвиденных обстоятельств, например, стихийного бедствия, несостоятельности его должника.
Випадкові причини - причини, що викликали неплатоспроможність боржника не з власної вини, а внаслідок непередбачених обставин, наприклад, стихійного лиха, неспроможності його боржника. 

Преступные причины непосредственно связаны с этической стороной участников экономических отношений и проявляются через уклонение от налогообложения, не возврат кредитов и их присвоение, а также присвоение денег вкладчиков, для чего с целью избежания ответственности используется механизм банкротства в качестве инструмента для закрытия предприятия, то есть в желании части руководителей предприятий получения наживыЗлочинні причини безпосередньо пов'язані з етичної стороною учасників економічних відносин і проявляються через ухилення від оподаткування, не повернення кредитів і їх привласнення, а також привласнення грошей вкладників, для чого з метою уникнення відповідальності використовується механізм банкрутства як інструмент для закриття підприємства, тобто в бажанні частини керівників підприємств отримання наживи. Например, чтобы закрыть предприятие необходимо провести аудит, уплатить госпошлину, пройти процедуры закрытия в налоговой инспекции и исполкоме, что требует значительных финансовых затрат и времени. Наприклад, щоб закрити підприємство необхідно провести аудит, сплатити держмито, пройти процедури закриття в податковій інспекції та виконкомі, що вимагає значних фінансових витрат і часу. В то же время, чтобы закрыть предприятие по процедуре банкротства, необходимо уплатить 85 грн. госпошлины и подать объявления в газету, что освобождает от хлопот, значительной части финансовых затрат, а при наличии кредитора-заявителя - и от необходимости проводить аудит. У той же час, щоб закрити підприємство за процедурою банкрутства, необхідно сплатити 85 грн. Держмита та подати оголошення в газету, що звільняє від турбот, значної частини фінансових витрат, а за наявності кредитора-заявника - і від необхідності проводити аудит. 3. По лицам, создавшим ситуацию банкротства. Такими лицами могут быть: а) сам должник; б) деловые партнеры и в) третьи лица.
3. По обличчях, які створили ситуацію банкрутства. Такими особами можуть бути: а) сам боржник; б) ділові партнери і в) треті особи. Так, причинами возникновения банкротства могут служить действия самого должника, действия партнеров - невыполнение ими договорных обязательств, задержки в расчетах, банкротство партнера, а также несогласованность решений.
Так, причинами виникнення банкрутства можуть служити дії самого боржника, дії партнерів - невиконання ними договірних зобов'язань, затримки в розрахунках, банкрутство партнера, а також неузгодженість рішень. Например, в 1994 году в результате рассмотрения арбитражным судом Черниговской области дела о банкротстве Кельменецкого сахарного завода, принятого к производству по заявлению налоговой инспекции, было выявлено, что на день рассмотрения заявления завод имел на складе сахара-песка 5667 тонн на сумму 56670 млн. крб., но реализовать его не мог, так как не получил разрешения Кабинета Министров на экспорт, а часть этой продукции должна была поставляться по госзаказу (Архив арбитражного суда Черниговской области. 1994. Дело № 327/31). Таким образом, действие третьего лица послужило причиной возникновения ситуации банкротства. Наприклад, в 1994 році в результаті розгляду арбітражним судом Чернігівської області справи про банкрутство Кельменецького цукрового заводу, прийнятого до провадження за заявою податкової інспекції, було виявлено, що на день розгляду заяви завод мав на складі цукру-піску 5667 тонн на суму 56670 млн. крб ., але реалізувати його не міг, оскільки не отримав дозволу Кабінету Міністрів на експорт, а частина цієї продукції повинна була поставлятися за держзамовленням (Архів арбітражного суду Чернігівської області. 1994. Справа № 327/31). Таким чином, дія третьої особи послужило причиною виникнення ситуації банкрутства. 4. По характеру возникновения причин к источнику нанесения ущерба их следует подразделить на причины, создаваемые: а) собственными действиями должника (преднамеренные либо непреднамеренные); б) действиями третьих лиц; в) природными катаклизмами и стихийными бедствиями, производственными авариями.
4. За характером виникнення причин до джерела нанесення шкоди їх слід розділити на причини, що створюються: а) власними діями боржника (умисні або ненавмисні); б) діями третіх осіб; в) природними катаклізмами і стихійними лихами, виробничими аваріями. 5. По времени действия причин их можно подразделить на: а) кратковременные и б) длительного действия.
5. За часом дії причин їх можна підрозділити на: а) короткочасні і б) тривалої дії. 

Примером причин кратковременного действия может служить отсутствие разрешения на поставку товара (см. дело Кельменецкого сахарного завода), задержки в расчетах.Прикладом причин короткочасної дії може служити відсутність дозволу на постачання товару (див. справу Кельменецького цукрового заводу), затримки в розрахунках. Так, арбитражным судом Донецкой области рассматривалось дело о банкротстве малого предприятия «Интердело» по заявлению коммерческого банка «Шахтэкономбанк». Так, арбітражним судом Донецької області розглядалася справа про банкрутство малого підприємства «Інтердело» за заявою комерційного банку «Шахтекономбанк». На день слушания дела задолженность предприятия банку была ликвидирована, а требования кредитора о задолженности по выплате пени должником были признаны неправомерными, так как банк без согласия на то предприятия повысил ее размер (Архив арбитражного суда Донецкой области. 1993. Дело №55/5-21)). На день слухання справи заборгованість підприємства банку була ліквідована, а вимоги кредитора про заборгованість з виплати пені боржником були визнані неправомірними, тому що банк без згоди на те підприємства підвищив її розмір (Архів арбітражного суду Донецької області. 1993. Справа № 55/5-21 )). Причины длительного действия - ошибки и упущения в управлении предприятием: высокие затраты, низкая рентабельность, проведение убыточных операций и другие причины, относящиеся непосредственно к хозяйствованию субъекта. Причини тривалої дії - помилки та упущення в управлінні підприємством: високі витрати, низька рентабельність, проведення збиткових операцій та інші причини, пов'язані безпосередньо до господарювання суб'єкта. 6. По возможности влияния предприятия на причины возникновения банкротства их следует подразделить на: а) устраняемые самим предприятием (неплатежеспособность, плохое руководство и т.п.);
6. По можливості впливу підприємства на причини виникнення банкрутства їх слід розділити на: 

а) усуваються самим підприємством (неплатоспроможність, погане керівництво і т.п.); 

б) трудно устраняемые (коррекция законодательства и т.п.); в) не устраняемые (стихийные бедствия, несчастные случаи).б) важко усуваються (корекція законодавства тощо); в) не усуваються (стихійні лиха, нещасні випадки). 

7. По возможности диагностирования и прогнозирования причин банкротства можно выделить: а) диагностируемые (на самом предприятии); б) прогнозируемые (платежеспособность деловых партнеров при заключении договоров); в) не поддающиеся прогнозированию (банкротство деловых партнеров, природные катаклизмы и стихийные бедствия, производственные аварии)7. По можливості діагностування та прогнозування причин банкрутства можна виділити: а) діагностуються (на самому підприємстві); б) прогнозовані (платоспроможність ділових партнерів при укладанні договорів); в) не піддаються прогнозуванню (банкрутство ділових партнерів, природні катаклізми і стихійні лиха, виробничі аварії). Изучение причинной зависимости возникновения банкротства хозяйствующих субъектов по предложенной классификации необходимо как в процессе общего управления банкротством, так и на стадии арбитражного управления.
Вивчення причинної залежності виникнення банкрутства господарюючих суб'єктів щодо запропонованої класифікації необхідно як у процесі загального управління банкрутством, так і на стадії арбітражного управління. То есть, если в процессе арбитражного производства выявляются факты, свидетельствующие о преднамеренных, корыстных действиях должника в свою пользу или третьих лиц, то в соответствии с действующим законодательством дела попадают в поле зрения прокуратуры и дальнейшее рассмотрение и изучение таких дел требует уже управления в соответствии с Уголовным кодексом (УК) Украины. Тобто, якщо в процесі арбітражного провадження виявляються факти, що свідчать про навмисних, корисливі дії боржника на свою користь або третіх осіб, то відповідно до чинного законодавства справи потрапляють у поле зору прокуратури і подальший розгляд і вивчення таких справ вимагає вже управління відповідно до Кримінальним кодексом (КК) України. Результаты исследования причин возникновения банкротства позволяет выделить виды банкротства: - случайное; - простое и - преступное.
Результати дослідження причин виникнення банкрутства дозволяє виділити види банкрутства: - випадкове; - просте і - злочинне. Банкротство субъекта предпринимательской деятельности может квалифицироваться как случайное, если должник стал неплатежеспособным не по собственной вине, а вследствие непредвиденных обстоятельств.
Банкрутство суб'єкта підприємницької діяльності може кваліфікуватися як випадкове, якщо боржник став неплатоспроможним не з власної вини, а внаслідок непередбачених обставин. Как, например, стихийное бедствие, задержки в расчетах, неплатежеспособность, банкротство его должников и тому подобное. Банкротство, возникшее в результате непредвиденных причин, не должно влечь уголовной ответственности. По подобным причинам, как указывал Г.Ф. Шершеневич, в дореволюционной России предприятие признавалось не банкротом, а несостоятельным, что также не влекло за собой уголовной ответственности . Як, наприклад, стихійне лихо, затримки в розрахунках, неплатоспроможність, банкрутство його боржників і тому подібне. Банкрутство, що виникло в результаті непередбачених причин, не повинно тягнути кримінальної відповідальності. За подібним причин, як вказував Г. Ф. Шершеневич, у дореволюційній Росії підприємство визнавалося не банкрутом, а неспроможним, що також не тягло за собою кримінальної відповідальності. Простое банкротство - банкротство, возникшее по неосторожности, в результате действия причин, относящихся непосредственно к хозяйствованию субъекта.
Просте банкрутство - банкрутство, що виникло з необережності, в результаті дії причин, що відносяться безпосередньо до господарювання суб'єкта. Так, в дореволюционной России банкротство признавалось простым, если причинами его были: чрезмерные траты должника как собственно для себя, так и по торговым операциям (например, на рекламу) и даже на благотворительные цели; или невыполнение обычных мер осторожности, необходимых для сохранения своего имущества (например, незастрахованность его вовремя перевозок или легкомысленность в ведении дел). Так, у дореволюційній Росії банкрутство визнавалося простим, якщо причинами його були: надмірні витрати боржника як власне для себе, так і по торговельних операціях (наприклад, на рекламу) і навіть на благодійні цілі; або невиконання звичайних заходів обережності, необхідних для збереження свого майна (наприклад, незастрахованність його вчасно перевезень або легковажність у веденні справ). В странах с развитыми рыночными отношениями банкротство, возникшее по неосторожности, аналогичным образом определяется в современном законодательстве Италии, Швеции, Германии, Франции и влечет за собой уголовную ответственность, в отличие от законодательства Украины.
У країнах з розвиненими ринковими відносинами банкрутство, що виникло з необережності, аналогічним чином визначається в сучасному законодавстві Італії, Швеції, Німеччини, Франції і тягне за собою кримінальну відповідальність, на відміну від законодавства України. Сущность преступного банкротства можно определить словами Г.Ф.
Сутність злочинного банкрутства можна визначити словами Г.Ф. Шершеневича как умышленное нанесение несостоятельным должником ущерба кредиторам через уменьшение или припрятывание имущества. Шершеневич як умисне нанесення неспроможним боржником шкоди кредиторам через зменшення або приховування майна. То есть «когда кто, впавши в неоплатные долги, с умыслом, для избежания платежа оных, перекрепил свое имение или передал оное безнадежно в другие руки, или же посредством подставных ложных заимодавцев, или иным способом скрыл действительное свое имение или часть оного во вред неудовлетворенных кредиторов». Тобто «коли хто, що впали в неоплатному боргу, з умислом, для уникнення платежу оних, перекрипів свій маєток або передав оне безнадійно в інші руки, або ж через підставних помилкових позикодавців, або іншим способом приховав дійсне свій маєток або частину оного на шкоду незадоволених кредиторів ». Как видим, законодательство почти столетней давности практически точно характеризует и современные причины возникновения банкротства, в основе которого лежат умышленные действия должника. Як бачимо, законодавство майже столітньої давності практично точно характеризує й сучасні причини виникнення банкрутства, в основі якого лежать умисні дії боржника. В современных условиях следует добавить еще уклонение от налогообложения; мошеннические операции, связанные с присвоением средств кредиторов и вкладчиков путем умышленного их не возврата; симулирование собственной несостоятельности с целью получения кредитов, инвестиций. У сучасних умовах слід додати ще ухилення від оподаткування; шахрайські операції, пов'язані з привласненням коштів кредиторів і вкладників шляхом умисного їх не повернення; симулювання власної неспроможності з метою отримання кредитів, інвестицій. В теории права и законодательстве зарубежных стран мошенническое банкротство получило название злостного и является деянием уголовно наказуемым. В Украине уголовно наказуемыми до 2000 года являлись лишь установленные факты сокрытия банкротства (статья 156, ч.2 УК Украины) и фиктивного банкротства (ст. 156, ч. 3 УК Украины), что свидетельствовало о недостатках в уголовном законодательстве. У теорії права та законодавстві зарубіжних країн шахрайське банкрутство отримало назву злісного і є діянням кримінально караним. В Україні кримінально караними до 2000 року були лише встановлені факти приховування банкрутства (стаття 156, ч.2 КК України) та фіктивного банкрутства (ст. 156, ч . 3 КК України), що свідчило про недоліки в кримінальному законодавстві. Сформулируем понятие «преступное банкротство» в целях уточнения использования этого термина в системе предложенной классификации его видов.
Сформулюємо поняття «злочинне банкрутство» з метою уточнення використання цього терміна в системі запропонованої класифікації його видів. Преступное банкротство - это банкротство должника, возникшее в результате его преднамеренных корыстных действий, связанных с искусственным созданием ситуации неплатежеспособности или ее сокрытием, либо объявлением о своей неплатежеспособности при наличии фактической возможности погасить задолженность. Злочинне банкрутство - це банкрутство боржника, що виникло в результаті його навмисних корисливих дій, пов'язаних зі штучним створенням ситуації неплатоспроможності чи її приховуванням, або оголошенням про свою неплатоспроможність при наявності фактичної можливості погасити заборгованість. 

Классификация видов банкротства необходима с точки зрения организации управления им.Класифікація видів банкрутства необхідна з точки зору організації управління ім. Случайное банкротство - проступок, который должен наказываться легко, а простое и преступное банкротство - преступление, которое должно наказываться сурово. Випадкове банкрутство - провина, який повинен каратися легко, а просте й злочинне банкрутство - злочин, який має каратися суворо. Как указывали проф. Як вказували проф. В.М. В.М. Гайворонский и к.юр.н. Гайворонський та к.юр.н. М.И. М.І. Титов, «уголовная ответственность за банкротство и в большинстве стран Запада наступает лишь тогда, когда оно возникает по вине самого должника». Тітов, «кримінальна відповідальність за банкрутство і в більшості країн Заходу настає лише тоді, коли воно виникає з вини самого боржника». Для экономики Украины на современном этапе характерны все три выделенные вида банкротства.
Для економіки України на сучасному етапі характерні всі три виділені виду банкрутства. В соответствии с действующим законодательством лицами, инициирующими арбитражное производство по делам о банкротстве, могут быть как кредиторы, так и сам должник.            Следовательно, можно выделить следующие формы банкротства: принудительную (по заявлению кредиторов или прокурора) и инициативную (по заявлению самого должника). Відповідно до чинного законодавства особами, ініціювали арбітражне провадження у справах про банкрутство, можуть бути як кредитори, так і сам боржник. Отже, можна виділити наступні форми банкрутства: примусову (за заявою кредиторів або прокурора) й ініціативну (за заявою самого боржника). В результате исследования доказано, что в целях управления банкротством отсутствие причинно-видовой классификации является значительным недостатком.
У результаті дослідження доведено, що в цілях управління банкрутством відсутність причинно-видовий класифікації є значним недоліком. С целью возможно более полного учета причин возникновения банкротства нами предложено разделить причины по группам и накапливать их исходя из фактических арбитражных дел о банкротстве, обращений за консалтинговой помощью в целях сохранения предприятия, ведя каталог таких причин. Такое обобщение причин позволяет выделить виды банкротства на основании общности характера их возникновения, что необходимо как на уровне судебного, так и при осуществлении внесудебного управления банкротством субъектов хозяйствования. З метою можливо більш повного врахування причин виникнення банкрутства нами запропоновано розділити причини по групах і накопичувати їх виходячи з фактичних арбітражних справ про банкрутство, звернень за допомогою консалтингової з метою збереження підприємства, ведучи каталог цих причин. Таке узагальнення причин дозволяє виділити види банкрутства на підставі спільності характеру їх виникнення, що необхідно як на рівні судового, так і при здійсненні позасудового управління банкрутством суб'єктів господарювання. 

Следовательно, предложенные нами основы причинно-видовой классификации банкротства: 1) определяют новый подход к управлению банкротством; 2) позволяют учесть направления возникновения банкротства и следственную их зависимость; 3) обеспечивают выявление упущений в законодательной базе, регулирующей процесс управления банкротством; 4) создают условия для проведения целенаправленных исследований и разработки мероприятий и методик по организации управления процессами банкротства субъектов. Так как банкротство должника может возникнуть случайно, закономерно иди ввиду преступных действий его должностных лиц, то необходимы и различные методы управления процессом банкротства таких субъектов .Отже, запропоновані нами основи причинно-видовий класифікації банкрутства: 

1) визначають новий підхід до управління банкрутством; 

2) дозволяють врахувати напрямки виникнення банкрутства і слідчу їх залежність; 

3) забезпечують виявлення упущень у законодавчій базі, що регулює процес управління банкрутством; 

4) створюють умови для проведення цілеспрямованих досліджень та розробки заходів і методик з організації управління процесами банкрутства суб'єктів. 

Так як банкрутство боржника може виникнути випадково, закономірно йди зважаючи злочинних дій його посадових осіб, то необхідні і різні методи управління процесом банкрутства таких суб'єктів. 

Частина 43.  Системний і функціональний підхід до керування банкрутством.

Керування в широкому змісті слова - це синтез засобів і способів підготовки управлінських рішень й організація їхнього виконання. Сформулюємо визначення терміна «керування банкрутством».

Керування банкрутством - діяльність органів державної влади (або з їхнього доручення інших юридичних осіб), сукупність важелів, за допомогою яких здійснюється вплив па суб'єкт господарювання, що є неспроможним або банкрутом.

Керування взагалі є надзвичайно складним видом діяльності й керування банкрутством у цьому змісті - не виключення. Тому в управлінському процесі дуже важливий принцип системності. Впровадження цього принципу було особливо поширене в 70-х роках XX сторіччя .

Використання в практиці керування системного підходу, на думку В. Шорина, дозволяє врахувати безліч факторів всілякого характеру, виділити з них ті, які роблять на об'єкт найбільший вплив з погляду наявних загальносистемних цілей і критеріїв, знайти шляхи й методи ефективного впливу на них .

           Отже, реалізація принципу системності стосовно керування банкрутством, тобто погляд на нього як на систему, цілком природно з дослідницької точки зору. В умовах системного підходу забезпечується реалізація принципів організації кожного елемента, що входить у систему.

Особливо підкреслимо, що підлога керуванням банкрутством варто розуміти керування їм з боку держави.

Дослідження показали, що керування банкрутством є прерогативою держави, що хазяює ж суб'єкт може управляти тільки своїм фінансовим становищем у рамках повноважень наданих йому державою. Державне керування банкрутством здійснюється за допомогою реалізації законодавчої й виконавчої влади, а також через систему судочинства (мал. 1.7). Такий принцип керування в цілому й банкрутством зокрема закладений ст. 6 Конституції України, де відзначено, що: «Органи законодавчої, виконавчої й судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією рамках і відповідно до законів України».


Рис. 1.7. Схема державного керування банкрутством.

Системний підхід в організації керування банкрутством припускає чітке визначення: по-перше, цілей і завдань керування банкрутством, по-друге: об'єктів і суб'єктів й, по-третє: механізму його реалізації. Розглянемо елементи організації керування банкрутством з урахуванням використання системного підходу.

Функціонування інституту банкрутства переслідує одночасно кілька цілей: 

1. Вчасно виявити боржників, які терплять тимчасові фінансові труднощі, маючи значний виробничий потенціал, і допомогти їм перебороти ці труднощі; 

2. Ліквідувати збиткові підприємства, які нездатні працювати, приносячись прибуток; 

3. Захистити права як кредиторів, так і боржника при проведенні конкурсного процесу й виробництва (рис. 1.8).

Об'єктами керування банкрутством відповідно до законодавства України є суб'єкти підприємницької діяльності .

Суб'єктами керування банкрутством виступають органи державної влади.

Головним органом, що здійснює керування банкрутством, є арбітражний суд. Відповідно до законодавства України  справи про банкрутство розглядаються винятково арбітражними судами. Із квітня 1998 р. відповідно до Указу Президента України. «Про створення в арбітражних судах України спеціальних колегій по розгляду справ про банкрутство офіційно уведена спеціалізація серед суддів, що повинне забезпечити підвищення ефективності розгляду цієї категорії справ у суді. Таким чином, в організаційній структурі арбітражних судів з'явилися спеціальні відділи - колегії по розгляду справ про банкрутство (мал. 1.9). 

Рис. 1.8. Мети і завдання організації керування банкрутством


Рис. 1.9. Схема організаційної структури арбітражного суду Донецької області

Центральним органом виконавчої влади в структурі керування банкрутством в Україні в період з 1996 по 2000 рік було Агентство з питань попередження банкрутства, створене на підставі Указу Президента №435/96 від 17 червня 1996 р. і Постанови Кабінету Міністрів України № 990 від 22 серпня 1996р., що згодом було перейменовано в Агентство з питань банкрутства.

На Агентство покладали обов'язки узагальнення практики застосування законодавства з питань, що входять у його компетенцію, розробка пропозицій, спрямованих на вдосконалювання законодавства й у встановленому порядку напрямку їх на розгляд Кабінету Міністрів України. У рамках своїх повноважень Агентство повинне було забезпечувати виконання актів законодавства України, здійснювати систематичний контроль за їхньою реалізацією.

Споконвічне Агентство мало три регіональні представництва. Івано-Франківське територіальне відділення, що обслуговує підприємства й організації Івано-Франківської, Чернігівської й Закарпатської областей; Кримське територіальне відділення й Харківське територіальне відділення, у сферу впливу якого входили Харківська, Полтавська й Сумська області (мал. 1.10).


Рис. 1.10. Територіальне керування банкрутством.

Дослідження показали, що Агентство здійснювало свої повноваження тільки на 26% території України щодо її територіального пристрою, закріпленого ст. 133 Конституції. Звичайно, це явно недостатньо з позиції організації керування, особливо в умовах кризи платежів.

Агентство з питань банкрутства, будучи бюджетною організацією, мало регламентований незначний штат співробітників. Організаційна структура Агентства включала 5 керувань й 5 відділів (мал. 1.12). В 1998 році після перейменування Агентства відповідно до Указу Президента України йому були надані додаткові повноваження й створені його регіональні відділення. До числа наданих додаткових повноважень ставилися: захист майнових інтересів держави, організація й підготовка фахівців з питань банкрутства, а також ведення єдиної бази даних про підприємства-банкрутів.

З липня 1998 р. на підставі Указу Президента «Про додаткові заходи по посиленню ефективності застосування процедур банкрутства» для виконання функцій розпорядження майном боржника й ліквідації банкрута стали залучатися треті особи - фахівці з питань банкрутства, що є суб'єктами підприємницької діяльності й діють на підставі ліцензій, видаваних Агентством. Таким чином, за Агентством закріплювалося право здійснення ліцензування таких фахівців .

В 2000 році відповідно до Указу Президента України «Про зміни в структурі центральних органів виконавчої влади» Агентство було перепідпорядковане Міністерству економіки й на базі ліквідованого центрального органа виконавчої влади - Агентства з питань банкрутства створена державна госпрозрахункова установа «Агентство з питань банкрутства». Як наслідок, зміни в загальній структурі центральних органів спричинили й зміни в структурі організації керування банкрутством (мал. 1.13). На місцях з 2001 року утворені регіональні (обласні) керування з питань банкрутства, що є територіальними органами Міністерства економіки України . 

Якщо виявлені ознаки злочинного банкрутства, то подальше керування таким суб'єктом здійснюють правоохоронні органи: МВС, прокуратура й народний суд.

Використання в керуванні банкрутством системи судочинства є об'єктивною необхідністю, що випливає, показав аналіз й, на думку юристів із причинної залежності виникнення неплатоспроможності. Саме: 1) через прорахунки в підприємницькій діяльності й несприятливій економічній політиці держави й 2) через несумлінні дії . 



Рис. 1.12. Організаційна структура Агентства з питань банкрутства


Рис. 1.13. Організаційна структура керування питаннями банкрутства при Міністерстві економіки України
По запропонованій нами класифікації перша причинно-наслідкова залежність відповідає випадковому й простому виду банкрутства, керування якими здійснюється через систему арбітражних судів. Друга причинно-наслідкова залежність відповідає злочинному банкрутству, що є предметом кримінально-правового регулювання. Розслідуванням такого виду злочинів займається прокуратура, а керуванням - народний суд.

Суб'єкти керування банкрутством здійснюють вплив на об'єкт керування за допомогою реалізації механізму банкрутства. Тому наступним елементом, що підлягає розгляду, є дослідження цього механізму.

Під механізмом керування банкрутством варто розуміти систему, що визначає порядок здійснення керування процесом банкрутства суб'єктів.

Механізм керування банкрутством включає 5 взаємозалежних елементів: методи, важелі, правове, нормативне й інформаційне забезпечення. Досліджуємо кожний із зазначених елементів.

Методи керування банкрутством - це способи впливу на процес банкрутства. Виходячи з норм законодавства України, варто виділяти два способи: 1) позасудовий й 2) судовий.

Під важелями керування банкрутством варто розуміти прийоми дії методів. Отже, такими важелями будуть наступні законодавчо встановлені процедури:

1) при позасудовому - попередження банкрутства: через ведення реєстру неплатоспроможних підприємств; проведення аналізу фінансово-майнового стану підприємств; розробку планів санації й реструктуризації й організацію їхнього проведення; формування фонду стабілізації внесених до реєстру неплатоспроможних підприємств і розподіл його засобів;
2) при судовому - розпорядження майном боржника; ліквідація; санації, реструктуризації неспроможних боржників; світової угоди; карного покарання у відповідності зі статтею 156 частини 2, 3, 4 КК Україна.
Правове забезпечення функціонування механізму керування банкрутством містить у собі законодавчі акти, укази, постанови, накази й інші правові документи.

Основним актом, що регулює питання організації й керування банкрутством в Україні, є Закон України «Про банкрутство» від 1992 р., що містив 22 статті (подібний закон у Росії містить 350 статей). Його нова редакція, що вступила в силу з 01.01.2000 р., містить 7 розділів й 53 статті, однак питання, пов'язані із установленням фінансової неспроможності й банкрутства, не знайшли чіткого відбиття й у ній.

Нормативне забезпечення функціонування механізму керування банкрутством - це інструкції, методичні вказівки й роз'яснення, методики.

Слід зазначити, що недоліки законодавства, що діяло, компенсувалися роз'ясненнями Президії Вищого арбітражного суду України, тексти, яких по обсязі майже в 10 разів перевищували сам закон.

Методичне забезпечення включає методики, розроблені Агентством з питань банкрутства, які носять внутрішньовідомчий характер і стосуються проведення Агентством і його структурними підрозділами заходів пов'язаних із санацією боржників, внесених до реєстру неплатоспроможних підприємств, ведення якого входить у коло його обов'язків.

Агентством розроблена методика проведення поглибленого аналізу фінансово-господарського стану неплатоспроможних підприємств й організацій. Зазначений документ покликаний допомогти встановити факт фінансової неспроможності підприємств на основі цілого ряду критеріїв (показників) з метою внесення цього суб'єкта до реєстру неплатоспроможних підприємств й організацій. Однак система показників і коефіцієнтів, що входить у методику, не дозволяє реально встановити факт фінансової неспроможності або погрози такий, не говорячи вуж про встановлення факту банкрутства, що, як показують дослідження, досить істотно з метою прийняття управлінських рішень. Таким чином, відсутні методики визначення фактів неспроможності й банкрутства, що є ключовими крапками в керуванні банкрутством.

Інформаційне забезпечення функціонування механізму керування банкрутством - це сукупність інформації: 1) по забезпеченню керування (довідки банку, висновку про фінансово-майнове положення боржника на підставі проведеного аудита, або запрошених судом експертів, письмові пояснення й довідки боржників й ін.) і 2) по організації керування (заяви про порушення справи про банкрутство, визначення й постанови суду, протоколи зборів кредиторів й ін.).

Обмін інформацією між органами керування банкрутством практично відсутній, якщо не вважати, що арбітражні суди за своїм розсудом можуть запитувати розпорядників майном і незалежними ліквідаторами для реалізації відповідних своїх рішень в Агентства з питань банкрутства. Вивчення показало, що причини відсутності інформаційних зв'язків криються, по-перше, у невідрегульованості самого механізму керування банкрутством й, по-друге, у недостатній методичній забезпеченості для одержання корисної інформації, необхідної для ухвалення управлінського рішення за межами повноважень одного органа.

Внаслідок використання системного підходу розглянуті елементи системи керування банкрутством.

Застосування системного підходу дозволяє нам побудувати модель організації керування банкрутством (мал. 1.14) і позначити область вивчення (темних кольорів). 


Рис. 1.14. Рекомендує модель, що, організаційно-економічного механізму керування банкрутством
Першорядність вивчення виділених областей обумовлюється тим, що в керуванні банкрутством:

1) судові методи в частині роботи арбітражного суду є домінуючими в Україні, а практика використання судових методів для припинення зловживань, злочинів і корупції із цих питань повністю відсутній, що робить скрутним її аналіз і вивчення;
2) позасудові методи, які повинні здійснюватися Агентством з питань банкрутства, реалізуються слабко;
3) вихідною точкою в ухваленні управлінського рішення відносно банкрутства боржника повинне служити виявлення фінансової неспроможності 

4) установлення факту банкрутства, що може бути реалізовано посредствам організації обліку неплатоспроможних боржників і раціоналізації методичного й інформаційного апарата механізму банкрутства.
При вивченні діяльності по керуванню банкрутством можна виділити ряд аспектів або підходів, але найпоширенішим є функціональний. Використання нами функціонального підходу з метою вивчення системи керування банкрутством обумовив той факт, що саме він дозволяє з'єднати воєдино розрізнені як функціонально, так і законодавчо органи й проведені ними заходу щодо керування банкрутством.

Функціональний аспект відбиває загальний підхід до проблеми керування й включає наступні функції керування: 1) організація; 2) планування; 3) облік; 4) аналіз; 5) контроль й 6) регулювання. Виходячи з логіки керування банкрутством, порядок реалізації функцій керування, на нашу думку, повинен структуруватися в наступному порядку: 1) регулювання; 2) облік; 3) аналіз; 4) планування; 5) організація; 6) контроль (табл. 1.3).

Таблиця 1.3 

Функції керування банкрутством та органи, які їх реалізують

	Органи керування

	Функції керування



	
	Регулювання


	Облік


	Аналіз


	Планування, прогнозування


	Організація


	Контроль



	Законодавчі органи України
	*


	
	
	
	
	

	Арбітражний суд
	
	
	
	
	*
	*

	Агентство з питань банкрутства
	*
	*
	*
	*
	
	*

	Народний суд
	
	
	
	
	*
	*


Реалізація функції регулювання покладена на органи державної законодавчої влади й має на увазі формування нормативно-правової бази керування банкрутством. Формування ж внутрішньовідомчої нормативної бази покладає й на Агентство з питань банкрутства. Реалізація функцій обліку й аналізу покладена на Агентство з питань банкрутства. Функція планування є специфічної функцій у керуванні банкрутством. Її реалізація має на увазі не планування доведення підприємств до стану неплатоспроможності, а прогнозування можливої кількості банкрутів, наслідків визнання банкрутом підприємств, визначення необхідного складу й числа фахівців з банкрутства. Ця функція лише частково реалізується Агентством. Арбітражні й народні суди реалізують функцію організації порушення й розгляди справ про банкрутство суб'єкта господарювання з наступним прийняттям рішень щодо боржника й дій його посадових осіб. Реалізація контрольної функції законодавчо покладає на органи, що приймають рішення, тобто на суди й на Агентство в рамках його повноважень при виконанні покладених на нього обов'язків.

На підставі вивчення практики керування банкрутством у Донецькій області можна констатувати, що фактично керування здійснюється арбітражним судом, яким реалізується функція організації: розгляд справ про банкрутство суб'єктів, прийняття рішень (ліквідація, санація) і організація їхнього виконання. Арбітражний суд відповідно до прийнятого рішення щодо боржника або призначає ліквідаційну комісію, якщо підприємство визнане банкрутом, або - розпорядників майном, якщо ухвалене рішення про санацію/реорганізації боржника. Причому, як це треба зі звітів арбітражного суду Донецької області, є значні недогляди й порушення з боку ліквідаційних комісій. Реалізація функцій обліку, аналізу й контролю на практиці зведені до мінімуму. Справедливість висунутого нами тези підтверджує той факт, що в Донецькій області не зареєстровано жодного неплатоспроможного підприємства, як немає й самого реєстру неплатоспроможних підприємств, а в суді перебувають незакриті справи господарюючих суб'єктів, оголошених банкрутами ще в 1992 році.

Дослідження показали, що логіка здійснення процесу керування банкрутством повинна мати наступну структуру (мал. 1.15).


Рис.1.15. логічна схема, Що Рекомендує, реалізації керування банкрутством

Різного роду відхилення від представленої схеми приводять на практиці до того, що механізм банкрутства працює з перебоями. Підприємства, що мають тимчасові труднощі, зізнаються банкрутами, тобто юридична оцінка не еквівалентна економічної; прийняті судом рішення не виконуються або виконуються занадто повільно, або оскаржаться у Вищому арбітражному суді з метою перегляду ухваленого рішення.

Таким чином, використання системного й функціонального підходу до керування банкрутством дозволило нам:

· сформувати організаційну модель керування банкрутством з виділенням цілей і завдань, об'єктів і суб'єктів і Механізму керування банкрутством;

· установити й обґрунтувати органи керування банкрутством;

· сформулювати визначення термінів «керування банкрутством», «механізм керування банкрутством»;

· досліджувати механізм і розробити схему реалізації керування банкрутством на підставі використання функціонального підходу.

Частина 44. Аналіз методики й практики державного обліку неплатоспроможних підприємств.

«Процес банкрутства повинен бути керованим. А це значить, по-перше, повинне бути ефективним попередження банкрутства, а по-друге, повинна бути чітко відпрацьована стадія реалізації цього процесу. При цьому інтереси й банкрута, і кредитора повинні координуватися спеціальними органами керування в міністерствах, облдержадміністраціях, Фондах державного майна». Слід зазначити, що така думка голови арбітражного суду Донецької області В. Джурука досить точно визначає методологію організації процесу керування банкрутством.

У практичних цілях органам загальнодержавного й регіонального керування необхідна точна інформація відносно: числа неплатоспроможних підприємств, складу, структури й географії боргів; стану господарюючого суб'єкта; типу допомоги, у якій він бідує, і можливості її надання, що може бути організовано тільки за допомогою реалізації облікової й аналітичної функції керування.

З метою організації реального керування процесом банкрутства суб'єктів господарювання необхідно розташовувати оперативною інформацією, що може бути надана споконвічно за допомогою організації й ведення обліку неплатоспроможних підприємств.

Обліку як функції керування виняткове значення надавали ще економісти стародавності. Суспільну функцію обліку й контролю в цей час учені бачать, насамперед, у тім, що вони є найважливішим знаряддям керування.

В основу організації керування банкрутством покладені нормативно-правова база й виконання суб'єктами керування своїх функцій. У питаннях організації попередження банкрутства керування споконвічно покладало на Агентство з питань банкрутства і його відділення.

Завдання Агентства можна умовно розділити на два напрямки.

Перше - методологічне забезпечення рішення питань, пов'язаних з неплатоспроможністю підприємств й організацій.

Друге - ведення реєстру неплатоспроможних підприємств, включаючи виявлення таких підприємств за допомогою аналізу фінансово-господарського положення підприємств, здійснення функцій по керуванню майном підприємств й організацій, внесених до реєстру, проведення експертизи проектів, програм оздоровлення фінансового стану й попередження банкрутства, здійснення мер по реорганізації й санації неплатоспроможних підприємств й організацій, внесених до реєстру.

З метою виконання завдань, пов'язаних з веденням реєстру неплатоспроможних підприємств, 25 листопада 1996 р. Постановою Кабінету Міністрів України № 1403 було затверджене Положення про реєстр неплатоспроможних підприємств й організацій.

Відповідно до цього нормативного акту реєстр - це документ, у який вносяться відомості про неплатоспроможні підприємства й організації, майно яких перебувати в державній власності, і на підставі інформації про їхнє фінансово-економічне положення на момент внесення до реєстру.

Процедура внесення неплатоспроможних підприємств до реєстру ґрунтується на тім, що органи, уповноважені управляти державним майном, на підставі попереднього аналізу фінансово-господарського положення підприємства пропонують Агентству перелік підприємств, які підлягають внесенню до реєстру. Слід зазначити, що критерії, які використаються міністерствами й відомствами для визначення неплатоспроможності підприємства, а також їхнього значення можуть істотно відрізнятися, що є одним зі значних недоліків. Агентством розроблені документи, що дають можливість упорядкувати цей процес. Указом Агентства з питань банкрутства №81 від 27.06.1997 р. затверджена Методика проведення поглибленого аналізу фінансово-господарського стану підприємств й організацій.

У пункті 1 Методики визначені наступні основні завдання проведення аналізу: 

1. Оцінка результатів господарської діяльності за попередній і поточний роки; 

2. Виявлення факторів, які позитивно або негативно вплинули на кінцеві показники роботи підприємства; 

3. Ухвалення рішення про визнання структури балансу задовільної (незадовільної), а підприємства – платоспроможним (неплатоспроможним);

4. Внесення пропозицій Кабінету Міністрів України про доцільність включення цього підприємства до Реєстру неплатоспроможних підприємств й організацій.

Далі комісія, утворена Агентством з обов'язковим залученням фахівців відповідних міністерств і відомств, Державної податкової адміністрації, представників підприємства-кандидата для внесення до реєстру й обслуговуючого його банку, проводять поглиблений аналіз фінансово-господарського положення підприємства. Відповідно до пункту 6 Методики дані, отримані в результаті аналізу, заносяться в таблицю 11 «Основні фінансово-економічні показники й коефіцієнти» (табл. Б.1). Для розробки мер по попередженню банкрутства використаються дані таблиці 12 «Основні показники господарської діяльності» (табл. Б.2), які додаються до аналітичної записки. Як треба зі змісту таблиць 11 й 12 зазначеної Методики необхідно розрахувати 32 показника, серед яких до числа найбільш важливих - ставляться коефіцієнт забезпеченості власними засобами, абсолютної ліквідності, фінансової стабільності, оборотності засобів.

Такий порядок установлення неплатоспроможності навряд чи доцільний як з економічної, так й юридичної точки зору. Раніше, розглядаючи економічну сутність платоспроможності, ми визначали її як здатність розрахуватися по зобов'язаннях з настанням строку платежу. Отже, якщо розрахунок не зроблений, те така здатність відсутня. Юридично законодавством про банкрутство в Україні визначений загальний порядок доказу неплатоспроможності підприємств, а порядок одержання цих доказів регламентований Інструкцією «Про безготівкові розрахунки в господарському обороті України»  і статтями 6, 7, 8 Арбітражно-процесуальний кодекс України (АПК), що ні яким образом не погоджено в Методиці .

За результатами аналізу комісія представляє висновки главі Агентства про доцільність внесення підприємства до реєстру. Підставою для внесення підприємства до реєстру є рішення Кабінету Міністрів України. З моменту внесення підприємства до реєстру, функції по керуванню його майном переходять до Агентства. Дослідження показують, що нині існуюча методика аналізу й порядок включення підприємств до Реєстру відбиває дії, які повинні вироблятися із уже поставленими на облік неплатоспроможними підприємствами. Крім того, варто передбачити обіг Міністерств і відомств із клопотанням про доцільність надання допомоги й підтримки підприємствам, які, на їхню думку, доцільно зберегти в інтересах держави, а назвати цей реєстр - «Реєстр підприємств й організацій рекомендованих до оздоровлення».

Слід зазначити, що організація й проведення аналітичної роботи має важливе значення не тільки для формування Реєстру, але й для: 

1. Підприємства-боржників - у частині оцінки їхнього стану, визначення фінансової неспроможності або погрози настання такий, що відповідає пункту 3, ст. 5 Закону й пункту 5, ст. 7 Закону, а також для попередження їхнього банкрутства; 

2. Арбітражного суду - з метою винесення рішень; 

3. Правоохоронних органів - для виявлення й припинення зловживань і злочинів.

У теж час застосування цієї методики на практиці значно ускладнюється тим обставиною, що передбачені нормативні значення зазначених показників абсолютно однакові для підприємств важкої й легкої промисловості, торгівлі й машинобудування. Необхідно враховувати існуючі між ними об'єктивні розходження, які можуть істотно вплинути на розкид значень запропонованих у методиці критеріїв. До того ж, залишається не ясним, яким образом оцінювати фінансове становище підприємства, виходячи із зазначених показників (скільки із запропонованих показників повинні, перевищувати нормативне значення; з якого моменту можна говорити про нестійке фінансове становище підприємства, або ж про його фінансову неспроможність).

Неспроможність із економічної точки зору ця відсутність швидко- і середньо реалізованих активів, тобто оборотних коштів для покриття заборгованості боржника.

Методи аналізу, установлення можливості погашати заборгованість перед кредиторами, широко описані в економічній літературі й літературі по фінансовому менеджменті,

Моніторинг економічної літератури показав, що як критерії оцінки фінансового становища й стійкості підприємств використається різне число показників і коефіцієнтів (табл. 2.1).
Таблиця 2.1 

Узагальнення точок зору по показниках про фінансову стійкість підприємства

	№ п/п

	Показники й порядок розрахунку


	Нормативне значення
	Коротка характеристика показника


	Номер за списком літератури



	
	
	
	
	7
	101
	83
	82
	86
	87
	88
	89
	90
	84
	85
	52
	93
	102

	1.
	Ефект важеля L=2/3(ЭР-ССП) хзс/СС, 
де ЕР - економічна рентабельність; 

ССП - середня ставка відсотків по всіх видах позикових засобів; 
ЗС - позикові засоби; 
СС - власні засоби.
	0,5


	
	
	
	
	
	
	
	+


	
	
	
	+


	
	
	

	2.


	Рентабельність власних засобів РСС = 2/3 ЕР+ L


	
	Указує на економічний ефект, що знімає підприємством з кожного рубля власних засобів
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	3.


	Коефіцієнт співвідношення позикових і власних засобів
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	Указує, скільки позикових засобів підприємство залучає на 1 рубль вкладених в активи власних засобів, характеризує фінансову незалежність від залучення позикових засобів
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	4.


	Коефіцієнт фінансової незалежності
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	Указує питома вага власних засобів у загальній сумі джерел фінансування
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	5.


	Коефіцієнт автономії
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	0.5-0,7


	Указує питома вага власних засобів у валюті балансу
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	6.


	Коефіцієнт фінансової стійкості
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	Указує, скільки власних засобів доводиться на 1 руб. позикових засобів
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	7.


	Коефіцієнт маневреності власних засобів


[image: image7.wmf]СС

СОС

К

м

=



	Залежно від відрости
	Вказує на ступінь мобільності використання власних засобів
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	8.


	Коефіцієнт довгострокового залучення позикових засобів 
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, де 

К - довгостроковий кредит

ДЗ - Довгострокові позикові засоби
	Залежно від відрости


	Вказує на довгострокові запозичення, притягнуті для фінансування активів поряд із власними засобами
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	9.


	Коефіцієнт покриття інвестицій 
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ВБ - валюта балансу
	
	Указує, яка частина активу фінансується за рахунок установлених джерел власних засобів, довго- і середньо-строкових кредитів
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	10.


	Запас фінансової міцності

ЗПФ = ВР - ПР, де 

ВР - виторг від реалізації, 

ПР - поріг рентабельності
	
	Характеризує запас міцності підприємства на випадок погіршення кон'юнктури ринку та іншої скрути, показує, наскільки Підприємство може дозволити собі знизити виторг без істотної шкоди для свого фінансового становища
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	11.


	Коефіцієнт рентабельності капіталу
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	Характеризує рентабельність майна
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	12.
	Коефіцієнт рентабельності власних засобів
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	Указує на економічний ефект, одержуваний підприємством з кожного рубля власних засобів
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	13.
	Коефіцієнт рентабельності власних і довгострокових позикових засобів 
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	Характеризує економічний ефект власних і довгострокових позикових засобів
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	14.


	Коефіцієнт співвідношення дебіторської й кредиторської заборгованості
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	Указує, скільки дебіторської заборгованості доводиться на 1 рубль кредиторської заборгованості
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	15.


	Коефіцієнт покриття (обший ліквідності) 
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	Указує, яку частину поточних зобов'язань по кредитах і розрахункам можна погасити, мобілізувавши всі оборотні кошти
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	16.


	Коефіцієнт абсолютної ліквідності 
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	Указує, яка частина короткострокових зобов'язань підприємства може бути негайно погашена за рахунок засобів на розрахунковому рахунку й інших рахунках у банку
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	17.


	Проміжний коефіцієнт покриття 
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	0,7-0,8


	Указує, яка частина короткострокових зобов'язань підприємства може бути негайно погашена за рахунок засобів по розрахунковому рахунку, інших рахунках у банках, короткострокових цінних паперів, а також надходжень по розрахунках із клієнтами
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	18.


	Коефіцієнт загальної платоспроможності 
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ОС - основні засоби ПЗ - виробничі запаси
	
	Указує, яка частина реальних активів фінансується за рахунок позикових засобів
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Наведені дані табл. 2.1 свідчать, що найбільше часто автори використають показники 3, 5, 7, 15, 16 й 17, що характеризують достатність власних засобів у підприємства, їхня маневреність і ліквідність (абсолютна, проміжна й загальна). Інші показники зустрічаються менш часто й характеризують рентабельність усього капіталу й власного, запас фінансової міцності, довгострокове залучення позикових засобів.

На думку вчених на основі показників, наведених у табл. 2.1 можна зробити висновок про «гарне» або «поганому» фінансовому становищі підприємства, що виражається в незадовільній платіжній готовності, у низької ефективності використання ресурсів, у неефективному розміщенні засобів, їхньої іммобілізації. Межею же «поганого» фінансового становища і є стан банкрутства.

Економісти далекого зарубіжжя пропонують цілий ряд методик і моделей прогнозування банкрутства. Найбільш відомими серед них є: 

1. Прогнозування банкрутства по формулі Альтмана;

2. Використання системи формалізованих і неформалізованих критеріїв. 

На наш погляд, прогнозування банкрутства з використанням формули Альтмана й системи формалізованих і неформалізованих критеріїв більшою мірою застосовні для великих акціонерних компаній. Відсутність же в більшості українських підприємств деяких показників (наприклад, ринкової оцінки власного капіталу - для формули Альтмана), а так само розроблених критичних значень критеріїв, робить використання цих методик скрутним в Україні.

Дослідження показали наявність методик, що дозволяють оцінювати фінансово-господарське положення підприємств і можливість настання в доступному для огляду майбутньому банкрутства такого суб'єкта. У той же час відсутні методики діагностики банкрутства, тобто встановлення його факту. Отже, при розробці таких методик необхідно: 

1. Сформувати систему показників, що встановлює ступінь неплатоспроможності, що з юридичної точки зору повинне характеризувати заможність або неспроможність суб'єкта господарювання; 

2. Визначити критерії, що характеризують банкрутство.

У процесі фінансового оздоровлення Агентство наділене наступними правами :

1. Підписувати або розривати контракт із керівником підприємства; одержувати від підприємства необхідні форми звітності;

2. Затверджувати розроблені підприємством плани заходів, пов'язані з його реструктуризацією й фінансовим оздоровленням, здійснювати контроль за їхнім виконанням;

3. Розробляти пропозиції по реструктуризації боргів й їхній сплаті;

4. Розробляти пропозиції по роздержавленню майна підприємства;

5. Ухвалювати рішення щодо ліквідації окремих об'єктів господарської діяльності під час проведення реструктуризації;

6. Готовити пропозиції Кабінету Міністрів України щодо подальшого використання об'єктів соціального, культурного й побутового призначення (крім житлового фонду),

7. Ухвалювати рішення щодо передачі майна від одного внесеного до реєстру підприємства іншим внесеним до реєстру підприємствам;

8. Організовувати роботу із залучення вітчизняних й іноземних інвесторів до фінансування санаційних заходів.

Після проведення Агентством мер, спрямованих на реструктуризацію й фінансове оздоровлення державні підприємства виключаються з Реєстру й передаються в сферу керування відповідних міністерств і відомств, а підприємства інших форм власності, утворені в процесі реструктуризації, що відповідають власникам майна.

Слід зазначити, що дія Положення поширюється тільки на підприємства державної форми власності або підприємства з доль державної власності не менш 25% , а також на відкриті акціонерні товариства із приналежній державі пакетом акцій не менше ніж на 50%. Однак проблема банкрутства характерна не тільки для державних підприємств. Крім того, Законом України «Про власність» визначені рівні умови для розвитку всіх форм власності і їхніх захистів. Так само помітимо, що господарські зв'язки суб'єктів економічних відносин переплетені, державні підприємства працюють разом з недержавними. Отже, допомога тільки держпідприємствам і цілковита відсутність обліку й допомоги підприємствам інших форм власності губить зміст.

До того ж надання допомоги тільки державним підприємствам суперечить нормам права й приносить збиток підприємствам, заснованим на недержавній формі власності. Крім того, подібна санація з боку держави також суперечить принципам ринкової економіки, оскільки здійснюється пряме втручання в правила вільної конкуренції. Так, законодавство ЄС забороняє фінансову допомогу підприємствам з боку держави, у якій завгодно формі. На жаль, на стадії формування ринкових відносин в Україні без фінансової допомоги держави практично не обійтися. Відома думка Р. Афанасьєва, що для збереження рівності всіх форм власності до реєстру доцільно вносити підприємства й недержавної форми власності шляхом надання права прямого ініціювання підприємством-боржником звертання до Агентства із заявою про внесення до Реєстру. З метою юридичного оформлення відносин між підприємством-боржником й Агентством варто було б становити договір, відповідно до якого. Агентство зобов'язувалося б вивести підприємство із кризового стану, а підприємство - оплатити послуги Агентства після досягнення їм поліпшення фінансового стану (можливе використання розстрочки або відстрочки платежів). Завдяки цьому досягалися б відразу дві мети: 1) держава зберігала б суб'єкт господарювання й 2) частково зменшувалися б витрати на фінансування Агентства.

Проаналізуємо факти. До реєстру неплатоспроможних підприємств у цілому по Україні включено тільки 19 підприємств, список яких відбитий у додатку В. І це притім, що в країні відзначається криза, що не припиняється, платежів. Отже, Реєстр не відбиває навіть приблизно фактична наявність неплатоспроможних підприємств в Україні.

Відповідно до розглянутому періоду тільки в Донецькій області Арбітражним судом було порушено 1093 справи про банкрутство суб'єктів підприємницької діяльності, у реєстрі ж значилося тільки одне підприємство не державної форм власності - Єнакіївський завод великоблочного домобудівництва. Хоча у виробництві арбітражного суду перебували справи про банкрутство таких великих підприємств області (з доль у них державної власності, що перевищує 25 %) як Єнакіївський, Макіївський, Краматорський, Константиновский металургійних заводів, п'яти коксохімічних заводів, трьох вугільних об'єднань - «Артемуголь», «Орджоникидзеуголь», «Дзержинскуголь», шістдесяти колективних сільськогосподарських підприємств.

Отже, сама методика організації обліку неплатоспроможних підприємств є не зробленою: порушені практично всі вимоги, пропоновані до обліку (повнота, точність, ясність, доступність й економічність). Наявна методика внесення суб'єктів, а Реєстр є громіздкою й не враховує встановлених юридичних норм визначення неплатоспроможності.

З 1998 року в Донецькій області утворене регіональне представництво Агентства з питань банкрутства, але штатним розкладом передбачалося тільки 5 чоловік, що явно було не досить для забезпечення роботи, якщо врахувати, що по кожному підприємстві-кандидаті на внесення до Реєстру необхідно створювати комісію. Ще гостріше проблема наявності й підготовки фахівців з банкрутства встала з 01.01.2000 року, із вступом у силу нової редакції закону про банкрутство, що передбачає введення розпорядників майном, керуючих санацією й незалежними ліквідаторами. Якщо врахувати, що тільки по Донецькій області в 1997 році було порушено 1083 справи про банкрутство, в 1998 році - 1093 справи, отже, для введення тільки інституту розпорядників майна необхідно було підготувати більше 1000 фахівців з банкрутства. В Україні планується розробити проект програми підготовки фахівців з банкрутства: незалежних ліквідаторів, кризових керуючих, розпорядників майном і фахівців арбітражного суду. Агентство з питань банкрутства одержало право підготовки таких фахівців. Однак, відповідно до затвердженого з Міністерством утворення програмами підготовки таких фахівців від 25.03.98 р. , здійснювалося навчання тільки 240 чоловік, що явно не задовольняло потреби в таких фахівцях навіть по Донецькій області, не говорячи вже про Україну в цілому. На наш погляд питаннями підготовки кадрів повинні займатися Вузы відповідно до потреб керування й обліком специфіки подальшої роботи фахівців.

Створення в 2001 році територіальних (обласних) керувань із питань банкрутства істотно не змінило стан питань організації керування банкрутством суб'єктів господарювання, у тому числі обліку неплатоспроможних підприємств і підготовки фахівців. По відомостях, отриманим від начальника Донецького обласного керування з питань банкрутства, за станом на 01.03.2001 р. штатним розкладом, затвердженим Мінекономіки України, передбачено 10 штатних одиниць. В основному робота співробітниками Керування проводиться по наступних напрямках: 1) здійснення контролю за дотриманням арбітражними керуючими ліцензійних умов й 2) забезпечення арбітражного суду списками арбітражних керуючих. Механізм внесення неплатоспроможних підприємств до реєстру формально враховує всі підприємства, по яких порушені справи про банкрутство в арбітражному суді області. Тобто постановка на облік боржника, як неплатоспроможного, здійснюється по факті порушення справи про його банкрутство. Підготовка арбітражних керуючих (розпорядників майном, незалежних ліквідаторів, керуючих санацією) здійснюється через проходження двомісячних курсів у Центрі «Економічного й правового сприяння», з яким в обласного Керування укладений договір на підготовку таких фахівців. За станом на 01.03.2001 р. у списках арбітражних керуючих по Донецькій області зареєстровано 128 чоловік, з них фактично працює - тільки 80, що може бути пов'язане з недостатньою кваліфікацією фахівців, підготовлюваних через курси. У звіті арбітражного суду Донецької області за 2000 р. відзначено, що «...особи, що рекомендують Донецьким відділенням з питань банкрутства як розпорядників майном для держпідприємств, ... не завжди виконують належним чином покладені на них обов'язку», а суду нав'язують «нікчемні, безвідповідальні особи з кола арбітражних керуючих».

Довгий час Агентство не володіло фінансовими засобами, достатніми для проведення реорганізаційних процедур на неплатоспроможних підприємствах. Фонд стабілізації внесених до Реєстру неплатоспроможних підприємств й організацій, передбачений Положенням про Агентство, був утворений тільки у квітні 1998 року. Джерелами формування й поповнення Фонду є засоби, отримані від добровільних внесків суб'єктів господарювання, у тому числі іноземних. Крім того, джерелами формування Фонду можуть бути засобу з державного бюджету й інших надходжень, що не суперечать чинному законодавству. Вважаємо за доцільне наявну думку про те, що ще одним джерелом поповнення Фонду могли б бути засобу, що перераховують із підприємств, які Агентство вивело зі стану неплатоспроможності. Відсутність або недостатність грошових ресурсів може привести до того, що ефективні плани реструктуризації, які вимагають певних капіталовкладень, можуть залишитися не реалізованими тільки із цієї причини. Навряд чи варто покладати надії на залучення інвестицій, у тому числі й іноземних, у достатніх розмірах, тому що Україна з її нестабільним законодавством не займає провідних місць у списку країн, найбільш привабливих для іноземних інвесторів.

Розпорядником засобів фонду є Кабінет Міністрів України, а на Агентство покладене формування, облік, зберігання засобів, звітність про їхнє використання, а також контроль за цільовим використанням засобів Фонду, наданих підприємству.

Засоби Фонду використаються для фінансового забезпечення мер, пов'язаних з:

1. Реорганізацією й санацією підприємств й організацій, внесених до реєстру неплатоспроможних підприємств;

2. Наданням фінансової допомоги для поповнення оборотних коштів, а також технічного переоснащення й перепрофілювання виробництва підприємстві й організацій, внесених до Реєстру;

3. Ліквідацією підприємств й організацій, внесених до Реєстру;

4. Соціальним захистом і перепідготовкою працівників, які вивільняються внаслідок реорганізації або ліквідації підприємств й організацій, внесених до Реєстру.

Уважаємо сумнівної займану позицію держави щодо надання Агентству права затверджувати бізнес-плани виведення підприємства-боржників із кризи, які розробляє сам боржник. Якщо ці плани розроблені тими самими людьми, які управляють підприємствами-боржниками життєздатні, то чому ж підприємство виявилося в складному фінансовому становищі? Отже, антикризові процедури повинне розробляти Агентство або компетентні організації, притягнуті Агентством.

Самим коштовним за всіх часів була інформація. Можна припустити, що недолік інформованості керівників вищої ланки й підприємств Макіївського заводу «Скіф», шахти ім. «Калініна» в\о «Донуголь» зіграли фатальну роль у їхній долі (до Реєстру неплатоспроможних підприємств вони так і не потрапили й були оголошені банкрутами).

У країнах з розвитий ринковою економікою при встановленні бізнес-контактів велика увага приділяється експертним оцінкам і рейтингам фірм, якими займаються спеціалізовані агентства. Найбільшою довірою ділових кіл у світі користуються оцінки, що представляють такими відомими агентствами як Moody's, Standart & Poors IBCA .

В. Афанасьєв підкреслював, що керування соціально-економічними процесами неможливо без достовірної й оперативної інформації про об'єкт керування, його динаміці, умовах функціонування й т.п.  Обмеженість інформаційного поля, особливо в питаннях платоспроможності підприємств, в умовах кризи платежів в Україні не сприяє попередженню банкрутства.

 На основі проведеного аналізу було встановлено:

1. Облік неплатоспроможних підприємств є вихідним пунктом, як у системі попередження банкрутства, так й в організації управлінського процесу в цілому;

2. Методика організації й ведення обліку неплатоспроможних підприємств має значні недоробки:

2.1. Обмежено суб'єктів, що мають право бути занесеними до Реєстру й ініціювати подачу заяв про внесення в нього;

2.2. Методика аналізу для внесення до Реєстру громіздка й не погоджена з нормативно-правовими актами України, що регулюють порядок установлення факту неплатоспроможності господарюючих суб'єктів;

3. Вимагають удосконалювання джерела формування Фонду стабілізації внесених до реєстру підприємств й організацій;

4. Не враховані можливості використання інформаційного простору щодо неплатоспроможних підприємств із метою попередження банкрутства;

5. Не досить розроблені питання кадрової політики й забезпечення підготовки фахівців з банкрутства.

З 2000 року набутили чинності положення нового закону, що передбачають можливість: 

1. Проведення досудової санації; 

2. Висновку світової угоди; 

3. Введення мораторію на вимоги кредиторів. 

На думку юристів остання процедура дуже важлива для попередження банкрутства й передбачається в законодавствах ряду країн, тому що дає можливість зберегти підприємство, не дати йому задихнутися під лавиною кредиторських вимог, більшу частину яких становлять штрафні санкції за затримку виконання або невиконання зобов'язань. Слід також зазначити, зростання ролі ведення Реєстру неплатоспроможних підприємств, особливо для кредиторів, у зв'язку з підвищенням мінімального розміру боргу для порушення справ про банкрутство боржників.

З вище викладеного слідує, що якщо неплатоспроможність підприємств-боржників не переборена, те подальша доля їх повинна розглядатися арбітражним судом у рамках відкриття виробництва й ухвалення рішення в справі про банкрутство такого господарюючого суб'єкта.

Частина 45.   Меморандум.
Програма діяльності «Служби економічної безпеки» в Україні до 2020 року спрямована на організацію єдиної системи  боротьби з корупцією в органах Державної влади України, мета створення якої – організація та проведення заходів з протидії корупції в органах влади, надання допомоги органам і підрозділам правоохоронних та силових структур у визначенні правових та організаційних засад запобігання корупції, виявлення та оприлюднення її проявів, поновлення законних прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь державних службовців усіх рівнів та співробітників органів місцевого самоврядування.

Відповідно до  Цивільного кодексу України,  Господарського кодексу України на підставі Положення «Служби національної безпеки України», Закону України «Про основи національної безпеки України», Указів Президента України та положень Законів України «Про звернення громадян», «Про інформацію», «Про засади запобігання та протидії корупції», у зв’язку з розширенням структури «Служби національної безпеки України» і основним напрямком діяльності якої є сприяння утвердженню людської гідності та честі, відродженню громадського суспільства на основі вітчизняних і світових історичних традицій, інформування громадськості про можливість захисту прав людини шляхом звернення до неурядових організацій, які здійснюють той чи інший напрям правозахисної діяльності в кожному регіоні, сприяють налагодженню контактів та співпраці з представниками силових структур, органів місцевого самоврядування та урядовими організаціями.

Виконання цієї програми потребує підтримки та участі в діяльності професійних фахівців, співробітників державних та комерційних структур, які поділяють основні напрямки та принципи з подолання корупції в Україні. «Служба економічної безпеки» в Україні запрошує співробітників та службовців усіх рангів, а також керівників державних установ, директорів державних підприємств до співпраці з «Службою економічної безпеки» в Україні.

Співробітники усіх організацій без винятку можуть набути статусу колективних учасників «Служби економічної безпеки» в Україні за угодами про взаємодію.

Усім учасникам надається підтримка в адміністративному, комерційному, політичному, соціальному та юридичному напрямках, усіх підрозділів «Служби економічної безпеки» в Україні.

.

Колективні учасники мають рівні права та можливості в реалізації своїх планів, за підтримки «Служби економічної  безпеки» в Україні у відповідності до Законів України та Міжнародного права. 

Для вступу учасники, які добровільно підтримують ініціативу, подають до «Служби економічної безпеки» документи викладені на сайті sebweb.at.ua.
Перелік міст та кількість співробітників міських територіальних управлінь «Департаменту боротьби з корупцією в органах державної влади України»
	№
	Міста України
	Область, АРК, міськрада
	Чисельність співробітників

	Понад 1 000 000

	1
	КИЇВ
	м.Київ
	50

	2
	Харків
	Харківська
	30

	3
	Дніпропетровськ 
	Дніпропетровська
	30

	4
	Одеса
	Одеська
	30

	5
	Донецьк
	Донецька
	30

	500 000 — 1 000 000

	6
	Запоріжжя
	Запорізька
	20

	7
	Львів
	Львівська
	20

	8
	Кривий Ріг
	Дніпропетровська
	20

	9
	Миколаїв
	Миколаївська
	20

	250 000 — 500 000

	10
	Маріуполь
	Донецька
	18

	11
	Луганськ
	Луганська
	18

	12
	Макіївка
	Донецька
	18

	13
	Вінниця
	Вінницька
	18

	14
	Сімферополь
	АР Крим
	18

	15
	Севастополь
	м.Севастополь
	18

	16
	Херсон
	Херсонська
	18

	17
	Полтава
	Полтавська
	18

	18
	Чернігів
	Чернігівська
	18

	19
	Черкаси
	Черкаська
	18

	20
	Суми
	Сумська
	18

	21
	Горлівка
	Донецька
	18

	22
	Житомир
	Житомирська
	18

	23
	Дніпродзержинськ
	Дніпропетровська
	18

	24
	Кіровоград
	Кіровоградська
	18

	25
	Хмельницький
	Хмельницька
	18

	
	100 000 — 250 000

	26
	Рівне
	Рівненська
	16

	27
	Чернівці
	Чернівецька
	16

	28
	Кременчук
	Полтавська
	16

	29
	Тернопіль
	Тернопільська
	16

	30
	Івано-Франківськ
	Івано-Франківська
	16

	31
	Луцьк
	Волинська
	16

	32
	Біла Церква
	Київська
	16

	33
	Краматорськ
	Донецька
	16

	34
	Мелітополь
	Запорізька
	16

	35
	Керч
	Автономна Республіка Крим
	16

	36
	Нікополь
	Дніпропетровська
	16

	37
	Слов'янськ
	Донецька
	16

	38
	Бердянськ
	Запорізька
	16

	39
	Сєвєродонецьк
	Луганська
	16

	40
	Алчевськ
	Луганська
	16

	41
	Павлоград
	Дніпропетровська
	16

	42
	Ужгород
	Закарпатська
	16

	43
	Лисичанськ
	Луганська
	16

	44
	Євпаторія
	Автономна Республіка Крим
	16

	45
	Єнакієве
	Донецька
	16

	
	50 000 — 100 000

	46
	Кам'янець-Подільський
	Хмельницька
	12

	47
	Костянтинівка
	Донецька
	12

	48
	Красний Луч
	Луганська
	12

	49
	Олександрія
	Кіровоградська
	12

	50
	Конотоп
	Сумська
	12

	51
	Стаханов
	Луганська
	12

	52
	Умань
	Черкаська
	12

	53
	Бердичів
	Житомирська
	12

	54
	Шостка
	Сумська
	12

	55
	Бровари
	Київська
	12

	56
	Ізмаїл
	Одеська
	12

	57
	Артемівськ
	Донецька
	12

	58
	Мукачеве
	Закарпатська
	12

	59
	Ялта
	АР Крим
	12

	60
	Дрогобич
	Львівська
	12

	61
	Ніжин
	Чернігівська
	12

	62
	Феодосія
	АР Крим
	12

	63
	Свердловськ
	Луганська
	12

	64
	Новомосковськ
	Дніпропетровська
	12

	65
	Торез
	Донецька
	12

	66
	Червоноград
	Львівська
	12

	67
	Первомайськ
	Миколаївська
	12

	68
	Сміла
	Черкаська
	12

	69
	Красноармійськ
	Донецька
	12

	70
	Калуш
	Івано-Франківська
	12

	71
	Коростень
	Житомирська
	12

	72
	Ковель
	Волинська
	12

	73
	Рубіжне
	Луганська
	12

	74
	Прилуки
	Чернігівська
	12

	75
	Дружківка
	Донецька
	12

	76
	Харцизьк
	Донецька
	12

	77
	Лозова
	Харківська
	12

	78
	Антрацит
	Луганська
	12

	79
	Стрий
	Львівська
	12

	80
	Коломия
	Івано-Франківська
	12

	81
	Шахтарськ
	Донецька
	12

	82
	Сніжне
	Донецька
	12

	83
	Новоград-Волинський
	Житомирська
	12

	84
	Енергодар
	Запорізька
	12

	85
	Ізюм
	Харківська
	12

	86
	Димитров
	Донецька
	12

	87
	Брянка
	Луганська
	12

	88
	Іллічівськ
	Одеська
	12

	89
	Бориспіль
	Київська
	12

	90
	Нововолинськ
	Волинська
	12

	91
	Ровеньки
	Луганська
	12

	92
	Жовті Води
	Дніпропетровська
	12

	93
	Лубни
	Полтавська
	12

	94
	Нова Каховка
	Херсонська
	12

	95
	Фастів
	Київська
	12

	96
	Білгород-Дністровський
	Одеська
	12

	97
	Комсомольськ
	Полтавська
	12

	98
	Краснодон
	Луганська
	12

	99
	Ромни
	Сумська
	12

	100
	Охтирка
	Сумська
	12

	101
	Світловодськ
	Кіровоградська
	12

	
	25 000 — 50 000

	102
	Марганець
	Дніпропетровська
	10

	103
	Шепетівка
	Хмельницька
	10

	104
	Орджонікідзе
	Дніпропетровська
	10

	105
	Дзержинськ
	Донецька
	10

	106
	Джанкой
	АР Крим
	10

	107
	Первомайськ
	Луганська
	10

	108
	Миргород
	Полтавська
	10

	109
	Вознесенськ
	Миколаївська
	10

	110
	Котовськ
	Одеська
	10

	111
	Ірпінь
	Київська
	10

	112
	Васильків
	Київська
	10

	113
	Дубно
	Рівненська
	10

	114
	Кузнецовськ
	Рівненська
	10

	115
	Володимир-Волинський
	Волинська
	10

	116
	Каховка
	Херсонська
	10

	117
	Южноукраїнськ
	Миколаївська
	10

	118
	Борислав
	Львівська
	10

	119
	Ясинувата
	Донецька
	10

	120
	Жмеринка
	Вінницька
	10

	121
	Авдіївка
	Донецька
	10

	122
	Чугуїв
	Харківська
	10

	123
	Самбір
	Львівська
	10

	124
	Токмак
	Запорізька
	10

	125
	Боярка
	Київська
	10

	126
	Глухів
	Сумська
	10

	127
	Добропілля
	Донецька
	10

	128
	Старокостянтинів
	Хмельницька
	10

	129
	Кіровськ
	Луганська
	10

	130
	Вишневе
	Київська
	10

	131
	Нетішин
	Хмельницька
	10

	132
	Славута
	Хмельницька
	10

	133
	Могилів-Подільський
	Вінницька
	10

	134
	Обухів
	Київська
	10

	135
	Первомайський
	Харківська
	10

	136
	Куп'янськ
	Харківська
	10

	137
	Балаклія
	Харківська
	10

	138
	Синельникове
	Дніпропетровська
	10

	139
	Переяслав-Хмельницький
	Київська
	10

	140
	Алушта
	АР Крим
	10

	141
	Трускавець
	Львівська
	10

	142
	Красноперекопськ
	АР Крим
	10

	143
	Кіровське
	Донецька
	10

	144
	Костопіль
	Рівненська
	10

	145
	Дебальцеве
	Донецька
	10

	146
	Перевальськ
	Луганська
	10

	147
	Саки
	АР Крим
	10

	148
	Знам'янка
	Кіровоградська
	10

	149
	Тернівка
	Дніпропетровська
	10

	150
	Першотравенськ
	Дніпропетровська
	10

	151
	Хуст
	Закарпатська
	10

	152
	Чортків
	Тернопільська
	10

	153
	Лебедин
	Сумська
	10

	154
	Золотоноша
	Черкаська
	10

	155
	Буча[3]
	Київська
	10

	156
	Новий Розділ
	Львівська
	10

	157
	Красний Лиман
	Донецька
	10

	158
	Сарни
	Рівненська
	10

	159
	Малин
	Житомирська
	10

	160
	Хмільник
	Вінницька
	10

	161
	Бахчисарай
	АР Крим
	10

	162
	Селидове
	Донецька
	10

	163
	Берегове
	Закарпатська
	10

	164
	Канів
	Черкаська
	10

	165
	Козятин
	Вінницька
	10

	166
	Новояворівськ
	Львівська
	10

	167
	Коростишів
	Житомирська
	10

	168
	Попасна
	Луганська
	10

	169
	Виноградів
	Закарпатська
	10

	170
	Гайсин
	Вінницька
	10

	171
	Молодогвардійськ
	Луганська
	10

	172
	Кролевець
	Сумська
	10

	173
	Мерефа
	Харківська
	10

	
	10 000 — 25 000

	174
	Волноваха
	Донецька
	8

	175
	Здолбунів
	Рівненська
	8

	176
	Кремінна
	Луганська
	8

	177
	Славутич
	Київська
	8

	178
	Докучаєвськ
	Донецька
	8

	179
	Люботин
	Харківська
	8

	180
	Цюрупинськ
	Херсонська
	8

	181
	Южне
	Одеська
	8

	182
	Армянськ
	АР Крим
	8

	183
	Вільногірськ
	Дніпропетровська
	8

	184
	Яготин
	Київська
	8

	185
	Суходільськ
	Луганська
	8

	186
	Золочів
	Львівська
	8

	187
	Тростянець
	Сумська
	8

	188
	Броди
	Львівська
	8

	189
	Полонне
	Хмельницька
	8

	190
	Вишгород
	Київська
	8

	191
	Гадяч
	Полтавська
	8

	192
	Красноград
	Харківська
	8

	193
	Кілія
	Одеська
	8

	194
	Старобільськ
	Луганська
	8

	195
	Ладижин
	Вінницька
	8

	196
	Пологи
	Запорізька
	8

	197
	Амвросіївка
	Донецька
	8

	198
	Кременець
	Тернопільська
	8

	199
	Генічеськ
	Херсонська
	8

	200
	Сокаль
	Львівська
	8

	201
	Курахове
	Донецька
	8

	202
	Дніпрорудне
	Запорізька
	8

	203
	Волочиськ
	Хмельницька
	8

	204
	Надвірна
	Івано-Франківська
	8

	205
	Долина
	Івано-Франківська
	8

	206
	Стебник
	Львівська
	8

	207
	Вовчанськ
	Харківська
	8

	208
	Красилів
	Хмельницька
	8

	209
	П'ятихатки
	Дніпропетровська
	8

	210
	Рені
	Одеська
	8

	211
	Бахмач
	Чернігівська
	8

	212
	Дергачі
	Харківська
	8

	213
	Ватутіне
	Черкаська
	8

	214
	Калинівка
	Вінницька
	8

	215
	Балта
	Одеська
	8

	216
	Звенигородка
	Черкаська
	8

	217
	Зугрес
	Донецька
	8

	218
	Скадовськ
	Херсонська
	8

	219
	Сватове
	Луганська
	8

	220
	Шпола
	Черкаська
	8

	221
	Новоукраїнка
	Кіровоградська
	8

	222
	Корсунь-Шевченківський
	Черкаська
	8

	223
	Лутугине
	Луганська
	8

	224
	Білогірськ
	АР Крим
	8

	225
	Долинська
	Кіровоградська
	8

	226
	Ізяслав
	Хмельницька
	8

	227
	Білопілля
	Сумська
	8

	228
	Богодухів
	Харківська
	8

	229
	Сквира
	Київська
	8

	230
	Карлівка
	Полтавська
	8

	231
	Оріхів
	Запорізька
	8

	232
	Білозерське
	Донецька
	8

	233
	Золоте
	Луганська
	8

	234
	Юнокомунарівськ
	Донецька
	8

	235
	Підгородне
	Дніпропетровська
	8

	236
	Роздільна
	Одеська
	8

	237
	Городок
	Хмельницька
	8

	238
	Червонопартизанськ
	Луганська
	8

	239
	Іловайськ
	Донецька
	8

	240
	Бережани
	Тернопільська
	8

	241
	Новогродівка
	Донецька
	8

	242
	Вугледар
	Донецька
	8

	243
	Березань
	Київська
	8

	244
	Путивль
	Сумська
	8

	245
	Болград
	Одеська
	8

	246
	Бар
	Вінницька
	8

	247
	Свалява
	Закарпатська
	8

	248
	Богуслав
	Київська
	8

	249
	Гуляйполе
	Запорізька
	8

	250
	Зміїв
	Харківська
	8

	251
	Овруч
	Житомирська
	8

	252
	Верхньодніпровськ
	Дніпропетровська
	8

	253
	Очаків
	Миколаївська
	8

	254
	Красногорівка
	Донецька
	8

	255
	Ківерці
	Волинська
	8

	256
	Пирятин
	Полтавська
	8

	257
	Миколаївка
	Донецька
	8

	258
	Часів Яр
	Донецька
	8

	259
	Вільнянськ
	Запорізька
	8

	260
	Дунаївці
	Хмельницька
	8

	261
	Апостолове
	Дніпропетровська
	8

	262
	Тальне
	Черкаська
	8

	263
	Арциз
	Одеська
	8

	264
	Новий Буг
	Миколаївська
	8

	265
	Тульчин
	Вінницька
	8

	266
	Гайворон
	Кіровоградська
	8

	267
	Городок
	Львівська
	8

	268
	Гола Пристань
	Херсонська
	8

	269
	Носівка
	Чернігівська
	8

	270
	Жашків
	Черкаська
	8

	271
	Городище
	Черкаська
	8

	272
	Василівка
	Запорізька
	8

	273
	Кам'янка-Дніпровська
	Запорізька
	8

	274
	Петровське
	Луганська
	8

	275
	Берислав
	Херсонська
	8

	276
	Снігурівка
	Миколаївська
	8

	277
	Радомишль
	Житомирська
	8

	278
	Бурштин
	Івано-Франківська
	8

	279
	Рахів
	Закарпатська
	8

	280
	Новгород-Сіверський
	Чернігівська
	8

	281
	Кам'янка
	Черкаська
	8

	282
	Тетіїв
	Київська
	8

	283
	Миколаїв
	Львівська
	8

	284
	Острог
	Рівненська
	8

	285
	Зеленодольськ
	Дніпропетровська
	8

	286
	Вахрушеве
	Луганська
	8

	287
	Хорол
	Полтавська
	8

	288
	Сторожинець
	Чернівецька
	8

	289
	Судак
	Автономна Республіка Крим
	8

	290
	Сіверськ
	Донецька
	8

	291
	Корюківка
	Чернігівська
	8

	292
	Біляївка
	Одеська
	8

	293
	Гірник
	Донецька
	8

	294
	Українка
	Київська
	8

	295
	Нова Одеса
	Миколаївська
	8

	296
	Городня
	Чернігівська
	8

	297
	Щастя
	Луганська
	8

	298
	Кагарлик
	Київська
	8

	299
	Жданівка
	Донецька
	8

	300
	Березне
	Рівненська
	8

	301
	Теребовля
	Тернопільська
	8

	302
	Винники
	Львівська
	8

	303
	Рожище
	Волинська
	8

	304
	Яворів
	Львівська
	8

	305
	Жовква
	Львівська
	8

	306
	Тараща
	Київська
	8

	307
	Миронівка
	Київська
	8

	308
	Бершадь
	Вінницька
	8

	309
	Українськ
	Донецька
	8

	310
	Збараж
	Тернопільська
	8

	311
	Новомиргород
	Кіровоградська
	8

	312
	Узин
	Київська
	8

	313
	Світлодарськ
	Донецька
	8

	314
	Соледар
	Донецька
	8

	315
	Баштанка
	Миколаївська
	8

	316
	Мала Виска
	Кіровоградська
	8

	317
	Теплогірськ
	Луганська
	8

	318
	Барвінкове
	Харківська
	8

	319
	Приморськ
	Запорізька
	8

	320
	Мена
	Чернігівська
	8

	321
	Глобине
	Полтавська
	8

	322
	Гнівань
	Вінницька
	8

	323
	Комсомольське
	Донецька
	8

	324
	Ічня
	Чернігівська
	8

	325
	Новоазовськ
	Донецька
	8

	326
	Баранівка
	Житомирська
	8

	327
	Бучач
	Тернопільська
	8

	328
	Лохвиця
	Полтавська
	8

	329
	Щорс
	Чернігівська
	8

	330
	Бобринець
	Кіровоградська
	8

	331
	Немирів
	Вінницька
	8

	332
	Кобеляки
	Полтавська
	8

	333
	Родинське
	Донецька
	8

	334
	Чигирин
	Черкаська
	8

	335
	Бобровиця
	Чернігівська
	8

	336
	Соснівка
	Львівська
	8

	337
	Жидачів
	Львівська
	8

	338
	Ямпіль
	Вінницька
	8

	339
	Моспине
	Донецька
	8

	340
	Борзна
	Чернігівська
	8

	341
	Щолкіне
	Автономна Республіка Крим
	8

	342
	Буринь
	Сумська
	8

	343
	Кам'янка-Бузька
	Львівська
	8

	344
	Гребінка
	Полтавська
	8

	345
	Христинівка
	Черкаська
	8

	346
	Гірське
	Луганська
	8

	347
	Таврійськ
	Херсонська
	8

	348
	Борщів
	Тернопільська
	8

	349
	Зимогір'я
	Луганська
	8

	350
	Хотин
	Чернівецька
	8

	351
	Іллінці
	Вінницька
	8

	352
	Помічна
	Кіровоградська
	8

	353
	Олевськ
	Житомирська
	8

	354
	Камінь-Каширський
	Волинська
	8

	355
	Татарбунари
	Одеська
	8

	356
	Погребище
	Вінницька
	8

	357
	Мар'їнка
	Донецька
	8

	358
	Болехів
	Івано-Франківська
	8

	359
	Інкерман
	м.Севастополь
	8

	360
	Зіньків
	Полтавська
	8

	361
	Ходорів
	Львівська
	8

	362
	Снятин
	Івано-Франківська
	8

	363
	Деражня
	Хмельницька
	8

	364
	Любомль
	Волинська
	8

	365
	Валки
	Харківська
	8

	366
	Новодністровськ
	Чернівецька
	8

	367
	Радивилів
	Рівненська
	8

	368
	Вуглегірськ
	Донецька
	8

	369
	Сокиряни
	Чернівецька
	8

	370
	Верхівцеве
	Дніпропетровська
	8

	371
	Заліщики
	Тернопільська
	8

	372
	Старий Крим
	Автономна Республіка Крим
	8

	373
	Білицьке
	Донецька
	8

	374
	Перещепине
	Дніпропетровська
	8

	
	5 000 — 10 000

	375
	Андрушівка
	Житомирська
	5

	376
	Пустомити
	Львівська
	5

	377
	Городенка
	Івано-Франківська
	5

	378
	Тисмениця
	Івано-Франківська
	5

	379
	Тячів
	Закарпатська
	5

	380
	Семенівка
	Чернігівська
	5

	381
	Дубровиця
	Рівненська
	5

	382
	Кодима
	Одеська
	5

	383
	Іршава
	Закарпатська
	5

	384
	Березівка
	Одеська
	5

	385
	Ананьїв
	Одеська
	5

	386
	Монастирище
	Черкаська
	5

	387
	Липовець
	Вінницька
	5

	388
	Вилкове
	Одеська
	5

	389
	Радехів
	Львівська
	5

	390
	Мостиська
	Львівська
	5

	391
	Артемівськ
	Луганська
	5

	392
	Новодружеськ
	Луганська
	5

	393
	Червонозаводське
	Полтавська
	5

	394
	Алупка
	Автономна Республіка Крим
	5

	395
	Горохів
	Волинська
	5

	396
	Привілля
	Луганська
	5

	397
	Чоп
	Закарпатська
	5

	398
	Заставна
	Чернівецька
	5

	399
	Зоринськ
	Луганська
	5

	400
	Тлумач
	Івано-Франківська
	5

	401
	Теплодар
	Одеська
	5

	402
	Ланівці
	Тернопільська
	5

	403
	Буськ
	Львівська
	5

	404
	Корець
	Рівненська
	5

	405
	Рогатин
	Івано-Франківська
	5

	406
	Південне
	Харківська
	5

	407
	Дубляни
	Львівська
	5

	408
	Ржищів
	Київська
	5

	409
	Новоселиця
	Чернівецька
	5

	410
	Ворожба
	Сумська
	5

	411
	Косів
	Івано-Франківська
	5

	412
	Почаїв
	Тернопільська
	5

	413
	Рава-Руська
	Львівська
	5

	414
	Молочанськ
	Запорізька
	5

	415
	Яремче
	Івано-Франківська
	5

	416
	Турка
	Львівська
	5

	417
	Кіцмань
	Чернівецька
	5

	418
	Перемишляни
	Львівська
	5

	419
	Ульяновка
	Кіровоградська
	5

	420
	Середина-Буда
	Сумська
	5

	421
	Зборів
	Тернопільська
	5

	422
	Хоростків
	Тернопільська
	5

	423
	Остер
	Чернігівська
	5

	424
	Шаргород
	Вінницька
	5

	425
	Перечин
	Закарпатська
	5

	426
	Олександрівськ
	Луганська
	5

	427
	Копичинці
	Тернопільська
	5

	428
	Сколе
	Львівська
	5

	429
	Артемове
	Донецька
	5

	430
	Судова Вишня
	Львівська
	5

	431
	Галич
	Івано-Франківська
	5

	432
	Моршин
	Львівська
	5

	433
	Монастириська
	Тернопільська
	5

	434
	Міусинськ
	Луганська
	5

	435
	Вашківці
	Чернівецька
	5

	436
	Великі Мости
	Львівська
	5

	437
	Дружба
	Сумська
	5

	438
	Старий Самбір
	Львівська
	5

	439
	Шумськ
	Тернопільська
	5

	440
	Святогірськ 
	Донецька
	5

	441
	Алмазна
	Луганська
	5

	442
	Вижниця
	Чернівецька
	5

	
	2500 — 5000

	443
	Добромиль
	Львівська
	3

	444
	Рудки
	Львівська
	3

	445
	Хирів
	Львівська
	3

	446
	Скалат
	Тернопільська
	3

	447
	Комарно
	Львівська
	3

	448
	Бібрка
	Львівська
	3

	449
	Новий Калинів
	Львівська
	3

	450
	Глиняни
	Львівська
	3

	451
	Підгайці
	Тернопільська
	3

	
	Менше 2500

	452
	Белз
	Львівська
	3

	453
	Устилуг
	Волинська
	3

	454
	Герца
	Чернівецька
	3

	455
	Берестечко
	Волинська
	3

	456
	Угнів
	Львівська
	3

	457
	Прип'ять
	Київська
	0

	458
	Чорнобиль
	Київська
	0


Ми намагатимемось дати можливість реалізуватися кожному зацікавленому в нашій спільній праці.

Затверджено
у новій редакції від
«02» липня 2009 року

Голова «Служби економічної безпеки» 
О.М. Кузнєцов
Безпека договорів і угод





Інформаційна безпека





Безпека ресурсів і майна





Особиста безпека персоналу і керівництва





Колективна безпека





Забезпечення безпеки





Економічна безпека





Правове та регламентне забезпечення





Система безпеки





Мета





Завдання





Захист законних прав підприємства, його структурних підрозділів; 


Збереження та ефективне використання всіх видів ресурсів; 


Виключення можливості отримання збитків; 


Підвищення іміджу підприємства і зростання прибутку





Своєчасно виявляти і усувати загрози підприємства та його персоналу, фінансових та матеріальних ресурсів; 


Створити надійний режим охорони; 


Організувати захист інтелектуальної власності підприємства; 


Навчити персонал і сформувати «фірмовий» патріотизм; 


Організувати взаємодію з державними та правоохоронними органами;


Створити систему, максимально забезпечує відшкодування і локалізацію наносного збитку від неправомірних дій зловмисників та конкурентів;Розробити методику віднесення





Керівник служби безпеки





Підрозділ охорони





Відділ технічних засобів 


Відділ фізичної охорони 


Відділ охорони території і приміщення





Інформаційно-аналітичний підрозділ 





Відділ збору та обробки інформації; 


Відділ зв'язку з пресою; 


Відділ по взаємодії з державними та правоохоронними органами





Підрозділ внутрішньої безпеки





Відділ контролю фінансово-господарської діяльності 


Відділ кадрів





Підрозділ експертів


Юрист 


Економіст 


Фахівець з інформаційних технологій


Інші





Підрозділ по захисту інформації


Відділ технічного захисту інформації 


Відділ по роботі із секретними документами 


Відділ контролю зсистемами зв'язку та інформаційними системами





Завдання діючого підприємства (фірми)





Отримання доходу





Випуск продукції, надання послуг, задоволення потреб





Забезпечення персоналу заробітною платою, нормальними умовами праці та можливістю професійного росту





Створення робочих місць для місцевого населення





Охорона навколишнього середовища








                         Стратегія і тактика


бізнесу











Засоби досягнення мети








Завдання








Мета





Безпосереднє �виконання





Отриманий �результат





Економічна безпека бізнесу








Адміністрування





Зовнішнє середовище і потенційна загроза бізнесу





Конкуренти





Партнери





Інші








Фактори ринкової політики підприємства








Ціна товару  





власне товар, його властивості та особливості виготовлення








час і місце продажу





система просування товару на ринок





післяпродажне обслуговування








час постачання





Кредитор 1





Кредитор 2





Кредитор 3





Кредитор n





ПІДПРИЄМСТВОО





(зобов'язання)





     індосамент 1





     індосамент 2





  індосамент n-1





боржник кредитора





       оплата





Адміністративний





Технічний





Екологічний





Економічний


(фінансово-господарський)





КОНТРОЛЬ





Галузі








Оперативні робітники








Начальники зміни, бригадири, завідуючі





Рада директорів





Генеральний директор





Внутрішній контроль структурних підрозділів дирекції





Бухгалтерія 





Відділ кадрів





Відділ маркетингу





Комерційний відділ





Планово-аналітичний





Виробничий сектор





Контроль власника





Директорський контроль





Локальний оперативний контроль на метах





Державні контролюючі органи України





Верховна Рада України і місцеві органи самоврядності





Кабінет Міністрів України і місцеві державні адміністрації





Правоохоронні органи: МВС, Міністерство юстиції, прокуратура, суд





Державні комітети і відомства, інспекції і департаменти





Органи фінансово-кредитної системи





Бухгалтерія


ВБК 





Рада директорів �(Наглядова Рада)





Генеральний директор


Президент





Внутрішній контроль структурних підрозділів дирекції





Відділ кадрів





Відділ маркетингу





Комерційний відділ





Планово-аналітичний відділ





Секретар





Юрисконсульт 





Відділ ВНТА





Відділ контролінгу





+





Визначення оперативних і стратегічних цілей розвитку підприємства з врахуванням зовнішніх і внутрішніх умов функціонування





Ринки закупівель, сировини і матеріалів





Ринки збуту, конкуренція





Ринки праці





Економічне і соціально-політичне середовище








З
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Технічні і технологічні ресурси





Людські ресурси





Маркетингові дослідження





Організаційна структура





Розробка механізму координації і контролю за процесом досягнення кінцевих результатів з виявлення причин і винуватців відхилень





Розробка систем інформаційного забезпечення управління шляхом формування релевантної (істотною, значимою) інформації





Здійснення аналізу відхилень шляхом встановлення взаємозв'язку кінцевих показників з підконтрольними показниками








Виробітку варіантів управлінських рішень по внесенню змін до оперативного і стратегічного планерування





Зворотний зв'язок





ІНФОРМАЦІЯ


«документально або публічно оголошені відомості про події або явища, що відбуваються в суспільстві, державі або природному довкіллі»








ВІДКРИТА





З ОБМЕЖЕНИМ ДОСТУПОМ





ТАЄМНА


«інформація, що містить відомості, складові державну і іншу передбачену законом таємницю, поширення якої наносить збиток особи, суспільству і державі»








КОНФЕДІЦИАЛЬНАЯ


«відомості, що знаходяться у володінні, користуванні або розпорядженні окремих фізичних або юридичних осіб і поширюються по їх бажанню згідно передбачених ними умов»





ДЕРЖАВНА


«таємна інформація, що охоплює стосунки у сфері оборони, економіки, зовнішніх стосунків, державній безпеці і охорона правопорядку, розголошування якої може завдати збитку життєво важливим інтересам України»





БАНКІВСЬКА


«відомості про операції, рахунки і вклади своїх клієнтах і кореспондентів»








КОМЕРЦІЙНА


«відомості, пов'язані з виробництвом, технологією, управлінням, фінансами і іншою діяльністю підприємства, які не є державною таємницею, розголошування (передача, витік), яких може нанести збиток його інтересам»





Прокуратура





Підрозділи МВС





Судові органи





Підрозділи 


СБУ





Податкова міліція





Державна Контрольно-ревізійна служба





Іноземні консульські організації





Пенсійний фонд





Антимонопольни комітет





Адвокати





Слідчі





Комітет по захисту прав споживачів





Міністерство по захисту довколишнього середовища





Служба зайнятості населення





Державна інспекція по контролю за цінами





ДПІ





Державні нотаріальні контори





Аудиторські організації





Страхові організації





Нотаріуси











ФИРМА





Органи статистики





 





Реєстратор





Інформаційний центр





Аналітичний центр





Відділ реєстрації





Відділ забезпечення





Зв’язок





Друкарня





Відділ охорони інформації





Відділ контролю





Резиденти України, які здійснюють зовнішньоекономічні операції





Контрагенти нерезиденти 





Місце знаходження яких  не в офшорних зонах





Місце знаходження яких  в офшорних зонах








Дійсні методи персоніфікації нерезидентів





Вірогідна документальная перевірка 1 раз у 3-5 років





Вірогідна документальная перевірка 1 раз у 3-5 років  








За допомогою   програми пошуку моментально





Запропонований метод при наявності реєстру





Операції, пов’язані з відшкодуванням ПДВ у тому рахунку експортні операції.





Підприємства які мають від’ємне значення ПДВ 





Підприємства які заявляють ПДВ до відшкодування





Підприємства які не заявляють ПДВ до відшкодування, а перекрити його внутрішніми  податкам та зобов’язаннями 





Дійсні методи перевірки законності відшкодування





Вірогідна документальная перевірка 1 раз у 3-5 років





Обов’язкова перевірка





За допомогою   програми пошуку моментально





Запропонований метод при наявності реєстру








Фиктивні, транзитні підприємства, конвертаційні центри,  (інші підприємства у яких відсутня первична або облікова документація)





Їх контрагенти





Перераховуються кошти на поточний рахунок





Ті котрі не перераховують кошти на поточний рахунок


(бартерні операціі, утворювання безнадійної кредиторської заборгованності з метою приховування доходів від оподаткування, приховування надлишків  та нестач і т.п.)





Існуючі методи їх з’ясувати





Запропонований метод при наявності реєстру








Вірогідна документальная перевірка 1 раз у 3-5 років








Виписки з поточних рахунків





За допомогою   програми пошуку моментально





Підприємства, які отримують грошові кошти від  вказаних контрагентів





Фиктивні, транзитні підприємства, конвертаційні центри, фізичні особи





Підприємства, які платять податки з легальних доходів 





За допомогою   програми пошуку моментально





Існуючі методи з’ясування фактів  легалізації





Не існує





Запропонований метод при наявності реєстру





Вірогідна перевірка податкової та можливість, відповідальність за несплату податків





Підприємства, які приховують від оподаткування вказані доходи





тривалої дії





короткочасні











За часом дії





Природними катаклізмами і стихійними лихами, виробничими аваріями





Діями третіх осіб





Власними силами





По характеру виникнення і джерелу нанесення збитку





Треті особи





Ділові партнери





Боржник





По особах, що створили ситуація банкротства





Мікрорівні





Макрорівні





Злочинні





Випадкові





Культурно-етнічні





Кібернетичні





За природою виникнення





Внутрішні





Зовнішні





За формою виникнення





Причини банкрутства





Система банкрутства





Підготовка кадрів








Соціальний захист





Запобігання банкротству





Юридичне і нормативне забезпечення





Діагноста стану підприємства





Методичне забезпечення





Цілі і принципи





Вживані процедури





Організаційна структура





Учасники





Банкрутство





6. Наявність не доплат до бюджету і прострочена заборгованість податковим і фінансовим органам





5. Відсутність прибули і збитковість





4. Наявність простроченої дебіторської і кредиторської заборгованості





3. Негативні зміни у фінансовій звітності і в статтях балансу, порушення їх характерної пропорційності





2. Падіння об'ємів діяльності, низька, або невиплата заробітної плати, скорочений робочий день або тиждень, конфлікти з вищим керівництвом





1. Припинення поточних платежів і не оплата пред'явлених вимог в місячний термін з моменту настання терміну платежу





банкрутство





неплатоспроможність








платіжна





неспроможність





майнова





По можливості впливу підприємства на них





усуваються самим підприємство








не усуваються








важко усуваються








По можливості діагностування та прогнозування








діагностуються








прогнозовані








не піддаються прогнозуванню








1





2





6





5





4





3





7





Управління банкротством





Законодавча влада





Виконавча влада





Система виробництва





Агентство по питаннях запобігання банкрутству при КМУ





Територіальні відділення








Івано-Франківське








Кримське








Харківське








Обслуживаемые области





1. Івано-Франківська


2. Чернівецька 


3. Закарпатська








1. Півострів Крим та м. Сімферополь





1. Харківська


2. Полтавська 


3. Сумська





Облік неплатоспро-можних підприємств





Аналіз фінансово-майнового стану





Розгляд справ у суді








Прийняття


судом рішення





Контроль за виконанням рішення судом





Санація





Світова угода





Ліквідація





Економічна оцінка





Юридична оцінка





Неспроможність








Банкрут�ство





Банкрут�ство





Неспроможність





Виявлення зловживань, злочинів і фактів корупції, пов'язаних з банкротством; 


 Пересічення таких фактів.





Прийняття рішень у справах про банкрутство боржника;


Забезпечення реалізації прийнятих рішень





1. Виявлення неплатоспроможних підприємств; 


2. Проведення заходів щодо виведення неплатоспроможних боржників з кризисного стану; 


3. Формування фінансових важелів для здійснення санаційних заходів.





Охорона правопорядку у сфері економіки





Задоволення вимог кредитора, відновлення платоспроможності боржника





Попередження





Мета і завдання





ІІІ-Й ВІДДІЛ


Спори, пов’язані з будівництвом, постачанням енергоносіїв, комунальними послугами, охороною природи, регрес ними позовами та ін.





ІІ-Й ВІДДІЛ


Спори, пов’язані з перевезенням вантажу та пошти усіх видів транспорту. Спори по зверненню стягнення на майно 





V-Й ВІДДІЛ


Колегія розгляду справ про банкрутство





IV-Й ВІДДІЛ


Спори, пов’язані з орендою та приватизацією держмайна, діяльністю податкових органів, КРУ, антимонопольного комітету, митниці, визнанням недійсними актів








І-Й ВІДДІЛ


Спори, пов’язані з укладанням та розірванням договорів купівлі-продажу, держзаказами, вживанням законодавства про банки, цінні папери, заставу, кредитування, комісії





ІНФОРМАЦІЙНО-КОМП’ЮТЕРНИЙ ВІДДІЛ


Організація впровадження і практичного використання електронно-обчислювальної техніки для обліку, обробки та збереження стат. даних про діяльність суду, ведення кодифікації законодавчих актів





ВІДДІЛ НАГЛЯДУ І УЗАГАЛЬНЕННЯ АРБІТРАЖНО-СУДОВОЇ ПРАКТИКИ �Перевірка по заявах сторін, протестах прокурорів і ініціативу судді законності рішень, визначень, постанов суду





Заступник Голови Арбітражного суду





РОЗРАХУНКОВО-ФІНАНСОВИЙ ВІДДІЛ


Складання кошторису витрат і розрахунків до них, своєчасне проведення розрахунків, що виникає по розрахунках з організаціями і установами





І-й заступник Голови Арбітражного суду





Помічник Голови Арбітражного суду





ОРГКАДРОВИЙ І ЗАГАЛЬНИЙ ВІДДІЛ організаційно-кадрове забезпечення суду, планерування, контроль, вчення, організація діловодства і господарської діяльності суду





Голова Арбітражного суду





Кадрів





Фінансово-бухгалтерський





Взаємини з вітчизняними і іноземними інвесторами





Інформаційно-аналітичний





Юридичний





Санкції, реорганізації неплатоспроможних підприємств та організацій





Виконання повноважень по управлінню майном підприємств та організацій, внесених до Реєстру





Оцінка рухомого і нерухомого майна та нематеріальних активів





Методичного забезпечення оздоровлення неплатоспроможних підприємств та організацій





Економічного аналізу, формування Реєстру неплатоспроможних підприємств та організацій





ВІДДІЛИ





УПРАВЛІННЯ





АГЕНТСТВО ПО ПИТАННЯМ БАНКРУТСТВА





Аналітико-методичний





Фінансово-економічний





Відділи





Регіональне (обласне) управління по питанням банкрутства в м. Донецьк





Управління по питанням власності та банкрутства





Міністерство економіки України





Прийняття управлінського рішення





По організації управління:


Заяви на порушення справ про банкрутство;


Визначення суду;


Постанови суду;


Протоколи зборів кредиторів





По забезпеченню управління:


Про проведення претензійної  роботи;


Довідки банку;


Висновки аудиторів та експертів;


Інша економічна інформація;


Форми звітності та інші звіти





Інформаційне забезпечення





6. Методики, розробленні Агентством по питанням банкрутства





5. Кодекси України:


Арбітражний;


Громадянський;


Кримінальний, 


У тому числі процесуальні кодекси: АПК, ГПК, КПК;








Закон України «Про банкрутство»;


Укази Президента України;


Положення, постанови, листи;


Роз’яснення Вищого арбітражного суду України;





Правове та нормативне забезпечення





Облік неплатоспроможних підприємств;


Аналіз фінансово-майнового стану неплатоспроможних підприємств;


Розробка планів санації, реструктуризації та організації впровадження;


Формування Фонду стабілізації внесених до реєстру неплатоспроможних підприємств та організацій і його розподіл





Розпорядження майном;


Ліквідація;


Санація, реорганізація;


Світова угода;


Кримінальне покарання відповідно до статей 156 ч. 2, 156 ч. 3, 156 ч. 4 КК України





Позасудові





Судові





Методи та важелі (процедури)





Механізм управління банкрутством





Прокуратура


Народний суд


ГУБОЗ





Розпорядники майном


Незалежні ліквідатори


Керівники санкцією





Правоохоронні органи МВС





Арбітражний суд





Агентство по питанням банкрутства





Суб’єкти підприємницької діяльності





Суб’єкти





Об’єкти





Управління банкрутством





V відділ – колегія по розгляду справ про банкрутство








� Схеми ухилення від оподаткування навмисно не описуються (матеріали для службового користування)


� Конкурсне виробництво - процедура, направлена на примусову або добровільну ліквідацію неспроможного підприємства, унаслідок якої здійснюється розділ майна боржника між кредиторами (так визначається це поняття М І. Тітов ).
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